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硬梁包水电站工程建设征地移民问题的延伸思考
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摘 要:硬梁包水电站是大渡河干流梯级规划的14级电站,具有开发时间跨度长、施工战线长、工程涉及乡镇移民多、范围

广、影响面大、穿越人居地形和洞室开挖变化复杂、临时占地面积多等特点,移民工作中各种矛盾交织,遗留问题复杂,针对

一些具有代表性和特殊性的问题提出了具体的解决思路,为移民工作的顺利开展提供一定的参考。
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Abstract:
 

Yingliangbao
 

Hydropower
 

Station
 

is
 

the
 

14th
 

power
 

station
 

planned
 

for
 

the
 

main
 

stream
 

of
 

the
 

Dadu
 

River.
 

It
 

has
 

the
 

characteristics
 

of
 

long
 

span
 

in
 

development
 

time,long
 

range
 

in
 

construction,large
 

number
 

of
 

rural
 

emigration
 

involved,wide
 

range,large
 

impact
 

area,complex
 

changes
 

in
 

human
 

settlement
 

terrain
 

and
 

cav-
ern

 

excavation,large
 

temporary
 

land
 

occupation.
 

Due
 

to
 

the
 

problems
 

of
 

various
 

contradictions
 

intertwined
 

in
 

the
 

resettlement
 

work,this
 

paper
 

puts
 

forward
 

specific
 

solutions
 

to
 

some
 

representative
 

and
 

special
 

problems,

which
 

could
 

provide
 

some
 

reference
 

for
 

the
 

implementation
 

of
 

resettlement
 

work.
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0 引 言

水利水电工程移民问题是一个复杂的社会经

济问题[1],移民过程中的各种矛盾和利益冲突,关
系到移民们的生产生活水平、库区的和谐与稳定、
企业在人民群众中的威信和水电工程的顺利推

进。因此,在新形势下,必须从社会管理的角度,
审视移民管理问题。

1 工程概述

结合《大中型水利水电工程建设征地补偿和

移民安置条例》[2],根据《建设征地移民安置专

题报告》硬梁包水电站涉及6个乡(镇)32个村

(组)。土地7
 

928.51亩,其中耕地484.65亩,
园地2

 

319.96亩,林地2
 

270.07亩,零星林木

16
 

213株(丛)。规划生产安置人口1
 

161人,水
平年搬迁安置人口1

 

425人。电站所在区域环境

和资源状况见表1。

2 参与移民工作过程的思考

收稿日期:2022-08-05

表1 电站所在区域环境和资源状况

序号 区域现状 分  析

1 资源短缺

高山峡谷地带淹没区和移民安置区土地

资源少,淹没区和枢纽区移民因大量土地

被淹没和临时征用,环境容量明显减少

2
生产力

落后

淹没区和枢纽区移民原本自然条件差,农
业科技应用水平低,产业优势不突出,传
统农业规模小

3
百姓思想

文化落后

移民文化素质普遍偏低,思想保守,安土

重迁;文化水平低导致自我发展能力不足

说明:同等装机硬梁包电站移民规模小,居住相对集中。

2.1 边角地要予以征用

征地实物指标调查,客观存在规划区域会出

现部分土地不能整块征用,余下的边角地区域

可能存在道路出现障碍、灌溉受到影响、不便机

械作业等普遍问题,在实施阶段,对于边角地的

界定及调查,在施工方顺利进场的前提下确保

群众利益不受影响;界定时,应对恢复该地块水

电路与征用该地块的投资成本进行比较,采用

最少投资的原则。
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2.2 专业项目复建坚持“三原”原则

电力、通信、企业复建等专项恢复,依据“三
原”原则(即原规模、原标准、原功能)进行投资核

定,这一做法在水库征地移民工作中已经实行多

年不曾改变。

2.3 抢建抢种适当补偿
  

省人民政府在工程可研阶段下发《关于禁止

在工程建设用地范围内新增建设项目和迁人人口

的通知》即停建令之后,有相当一部分农户及私营

企业主不但不遵守,反而变本加厉抢建房屋、抢种

树木,在征地移民实施阶段要求补偿,否则拒绝让

地与搬迁。对此县政府专题研究后提出“房屋按

当年建房成本价、树木按苗木价补偿”的处理意

见。从执行情况看,效果较好。

2.4 集中安置应“统规自建”,分散安置应成为水

电工程移民安置首选
  

电站建设除少部分搬迁户采用分散安置外,
对多数搬迁户采用集中安置的方式。集中安置点

决定征求搬迁群众意见,经当地乡县政府同意,列
入《专题报告》后经省级政府批准实施,且明确集

中安置点的建设方式;集中安置点要有足够的面

积,且要成块连片,同时保证地理位置优越、水电

路通畅、上学就医等民生条件都不得低于搬迁前

水平;此外,集中安置点还要经过规划设计与研讨

论证、土地批准、建设招投标等一系列建设程序。
因此,从地点相对容易确定、节约安置点基础设施

建设成本、群众易于接受、建设周期短,利于搬迁

等角度出发,电站水利工程移民搬迁应尽量采用

分散安置的办法[3]。

2.5 施工单位参与要适度
  

我国征地移民工作目前实行的是“政府领导、
分级负责、县为基础、项目法人参与”的管理体制,
征地移民工作是地方政府牵头的工作。施工单位

的职责是参与配合,是从属地位。在征地移民工

作中,移民偶尔会有违反征地政策和规定的非分

要求,都要求施工单位表态支付,这就背离了政府

负责的基本原则。然而这种做法后续会引发连锁

反应,进而给地方政府带来更多麻烦。因此,对于

以政府主导的征地移民安置工作,施工单位不宜

参与过深。

2.6 补偿标准可因地制宜
  

近年来,电站征地、公路征地、铁路征地、城市

拆迁征地,在实物指标补偿方面,地州与地州、县
市与县市各不相同。相关州(市)、县政府按照国

家批复的《征地移民安置规划专题报告》,下发《工
程建设征地补偿标准的通知》,强调按规定执行补

偿标准,不得各自为阵。实施中要保持征地政策

的连续性,补偿标准波动不易过大,造成群众心理

失衡,进而增加不稳定的因素,使工作陷入被动。
 

3 参与移民工作管理的思考

3.1 电站建设坚持“先移民、后建设”的移民工作

方针

移民安置的满意度,关系到移民的生产生活

和库区和谐稳定。要从安定团结、稳定发展的高

度,深刻认识“先移民”的重要性,转变“重工程
 

轻

移民”的观念[4]。

3.2 从深度上强化移民安置工作

水利水电工程项目的实施,是为了经济社会

的发展,发展的成果要让移民共享。要实现建成

一个电站、富裕在一方群众、改善一片环境的目

标。做好移民工作,就是要贯彻好“以人为本”的
科学发展观,深刻认识移民是水利水电工程的贡

献者,移民工作就是要对移民负责,从移民的利益

出发,想移民所想,解决好移民的困难和问题,让
移民安居乐业,共享发展成果。

3.2.1 建立沟通机制

水利水电移民是一项复杂的工程,在移民过

程中会出现许多预想不到的问题。移民原来的生

存结构基本解体,要建立新的生存结构,适应新的

生存环境,必定会遇到各种困难和问题。政府首

先必须建立一个与移民沟通的渠道,在县级移民

部门政策指导下,在涉及乡镇设立移民工作站,在
移民村通过村委会推荐出移民代表,集中表达移

民意愿;其次各级政府和移民部门加强服务意识,
全心全意为移民服务。在工程项目前期工作阶

段,对库区移民进行宣传,对安置政策进行细致解

释。在移民资料中对每一户、每个人的情况和诉

求进行记录和整理。在移民搬迁过程中,随时做

好走访和接待工作,按照国家政策,能回答和解决

的立即解决;不能及时解决的,说明原因并定期给

予答复;对无理要求,耐心宣传和解释。最后,在
移民搬迁完成后,对新环境下出现的新问题,及时

进行处理,加大后期扶持力度,缓解移民心理压

力,化解各种矛盾纠纷,避免群体上访和恶性事件
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发生,维护库区和谐稳定。

3.2.2 保障移民的权利

随着水库移民相关法律法规的出台和不断完

善,我国水库移民的知情权、参与权和监督权有了

法律保证。但移民权利的保障,仍需要加大力度,
如移民的选举和被选举权、移民村公共财产处理

的参与权、移民享有正常的(不低于移民前的)生
活条件的权利等。对于关系移民切身利益的各种

款项,如拆迁补偿款、征地补偿款、后期扶持款等,
要建立严格的公示制度,确保公开透明,对集体资

产的处理要严格实行村民自治,坚持财务公开。

3.2.3 加强移民区文化建设

要努力营造移民安居乐业的生产生活环境,
为移民提供良好的设施和条件。建立活动场所,
对空巢老人和留守儿童的关怀和照顾,使移民日

益热爱新的家园。

3.2.4 加强库区和移民区环境建设

结合县级“全域无垃圾行动”,将人居环境整

治和乡村振兴结合起来,对移民安置区科学规划,
以净化、绿化、美化为目标,环境质量得到有效提

升,生态建设得到长远发展。

3.3 加强移民安置区基础设施建设

电站建设枢纽区和移民安置区要以工程项

目和移民安置为契机,结合新农村建设[5],与地

方水利、乡村振兴部门配合,统筹规划,完善基

础设施,改善部分区域村容村貌,让移民搬迁后

生活得更好。

3.4 加强对移民的培训工作

提高移民非农业收入,是移民今后生活的长

久保障。加强对移民各种技能的培训,是移民“稳
得住、能致富”的基础。让每个移民家庭至少有一

人掌握一门实用技术,有稳定的就业收入,移民家

庭就有希望,移民工作就有成效。通过培训转变

移民观念、提高移民劳动技能、增强移民长远发展

信心。

3.5 培育库区经济新的增长点

一是调整产业结构,因地制宜,发展和扶持特

色农业。二是要在库区和移民区因地制宜发展优

势特色产业,多渠道增加居民收入。三是在符合

条件的地方建立集市,完善基础设施,加大库区和

移民区居对外商品、劳务交换。四是在库区发展

旅游、餐饮、民族饰品等休闲观光服务业,促进第

三产业的发展。五是要完善移民后期扶持机制。
以移民增收为核心,集中力量改善移民生产生活

条件;以县政府为主体,将后扶项目资金和地方乡

村振兴资金可整合统筹考虑,优先安排在特色产

业库区和移民安置区。

3.6 完善移民的社会保障体制

建立农村失地移民社会保障制度,为不同年

龄段的移民安排不同的保障项目。

3.7 加强农村基层组织建设

加强乡(镇)、村两级党的核心组织建设,发挥

党组织的核心领导作用。在移民安置区要注重民

族和谐关系培育,尊重民族风俗,构建不同民族之

间的睦邻友好关系,开展民族文化交流活动,为移

民新家园营造和谐、团结、温暖的社会氛围。

3.8 建立多部门联动机制,共同解决移民问题

由地方政府牵头,发改、水利、乡村振兴、公
安、交通、自然资源、林草、农牧农村科技、生态

环境、医疗保障、电力、通讯等多部门联合办公,
定期会商,汇总一段时间内的移民情况,共同研

究和解决移民发展问题。本着“以人为本,为民

服务”的方针,讲求效率,提高质量,维护大局,
共同促进库区和移民安置区的和谐稳定发展。
制定和完善移民突发群体事件应急处置预案,
提升各部门参与处置移民工作的能力,强化移

民工作社会管理水平。

4 结 语
  

水利水电建设中的征地移民问题,在当前新

的经济形势下,所带来的移民权益保障问题面临

全新的挑战,既是因为政府职能的转变,同时也在

于社会主义法律体系的不断完善,既要政府发挥

引导作用,又要企业合理规范自身的行为。因此,
水利水电工程建设征地移民应力求实现移民安置

法治化、公平化,在切实保障移民权益的同时,实
现社会的稳定和发展。
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5 总结与建议
  

(1)特大断面引水隧洞开挖应结合揭露围岩

地质条件,及时调整开挖方式,尤其是碎裂结构及

蚀变岩洞段建议采用台阶加预留核心土法开挖。
将核心土高度取3

 

m,上底长度取6
 

m,下底长度

取9
 

m时对掌子面挤压变形控制效果最好。
  

(2)针对Ⅳ类、Ⅴ类围岩及不良地质洞段采取

超前小导管进行超前支护时,建议小导管搭接为

每循环小导管长度的2/3,按上仰10°和15°错开

间隔布置,力求同一断面上有两层超前小导管在

棚护。
  

(3)针对特殊地质条件洞段,建议采用TRT
地震波成像技术及地质钻机超前钻探等进行超前

地质预报,并制定对应的开挖支护方案以指导现

场施工。
  

(4)应根据地质预报或超前勘探孔信息成果,
如不良地段长度超过15

 

m宜采用大管棚加钢支

撑的支护方式,以预防洞室发生较大坍塌和保障

洞室安全稳定。
  

(5)针对受风化或地下水影响较大的蚀变岩

体,在开挖后及时喷射5~7
 

cm厚混凝土快速封

闭是必要的,对于Ⅳ类、Ⅴ类围岩破碎且蚀变的洞

段建议采用喷钢纤维混凝土封闭。
  

(6)建议对已支护工字钢洞段(围岩破碎、裂
隙发育、断层等)结合不同的围岩条件有针对性地

进行预固结灌浆处理,预固结灌浆参数建议灌浆

孔间排距按3
 

m×3
 

m、孔深4.5
 

m,水灰比1∶1,
灌浆压力0.5

 

MPa左右控制,以进一步保障在下

半洞开挖前上半洞的稳定,同时也将会减少锚杆

孔塌孔注装的难度和概率。
  

(7)建议不良地质段增加锚筋桩、预应力锚

杆、锚索等深层支护措施,并与钢支撑、管棚形成

足够的受力结构体系,以预防减小下半洞开挖支

护过程中洞室变形、坍塌风险。

6 结 语
  

水电站工程建设中引水隧洞开挖支护是关

键,尤其是不良地质洞段的开挖,应选择科学合理

开挖支护方式。由于引水隧洞地下施工环境特

殊,所以,要充分考虑施工中存在的安全风险。引

水隧洞作为工程的主要环节,在其开挖和支护施

工中应该受到足够重视,有效提高水电站工程施

工效率和质量的同时,实现对最低的成本投入取

得更高效的建设效果,实现更大的价值。
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