
52    Sichuan
 

Hydropower
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摘 要:大中型水电工程工期长、规模大,影响工程造价。在工程实施过程中,如何有效控制造价,避免投资超概算,做到事

中监督、过程控制,需要定期进行概算执行情况分析。概算执行情况分析需对每一个合同费用及发生的其他管理费用等按

概算口径进行归类汇总,对建安工程的主要工程量指标与概算价、合同价分别进行对比,分析偏差,找出造价超支风险点,从

而为工程管理中的相关决策事项提供参考,同时为造价管控措施指明方向和思路。
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Abstract:
 

Large
 

and
 

medium-sized
 

hydropower
 

projects
 

have
 

long
 

construction
 

period
 

and
 

large
 

scale.
 

And
 

there
 

are
 

many
 

factors
 

affecting
 

the
 

project
 

cost.
 

In
 

the
 

process
 

of
 

project
 

implementation,controlling
 

the
 

cost
 

effectively,avoiding
 

investment
 

over
 

the
 

budget
 

estimate,and
 

achieving
 

supervision
 

and
 

process
 

control
 

require
 

regularly
 

analysis
 

of
 

the
 

budget
 

estimate
 

implementation.
 

The
 

analysis
 

of
 

the
 

budget
 

estimate
 

implementation
 

needs
 

to
 

classify
 

and
 

summarize
 

each
 

contract
 

cost
 

and
 

other
 

management
 

costs
 

incurred
 

by
 

approximate
 

diam-
eter

 

categorize
 

summary.
 

To
 

take
 

a
 

project
 

of
 

the
 

main
 

indicators
 

of
 

quantities
 

compared
 

with
 

budget
 

price,

contract
 

price
 

respectively,deviation
 

analysis,find
 

out
 

the
 

cost
 

overruns
 

risk
 

points,so
 

as
 

to
 

provide
 

reference
 

for
 

relevant
 

decision-making
 

items
 

from
 

project
 

management,and
 

indicate
 

the
 

direction
 

for
 

cost
 

control
 

meas-
ures.
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1 概 述

水电工程基本建设是一项十分复杂的工作,
整个工程的建设过程是一个庞大的系统工程,涉
及到多专业、多学科、多部门和不同的单项工程。
在工程建设的不同阶段需要进行投资预测,为项

目决策及投资管控与考核提供依据。不同阶段编

制的投资测算金额,形成投资估算、可研概算、分
标概算、管理概算(执行概算)等[1]。

  

概算是概算执行情况分析的总纲,工程项目

所有发生的投资数据都需要按概算项目进行归类

汇总,然后进行对比分析。项目实施阶段最重要

的管理目标之一就是最终投资不能突破概算金

额。这样既能保证项目建成投产后的经济效益,
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也不会因投资变化造成融资计划打乱从而使项目

实施的连续性存在风险。所以实际投资不超概算

是项目建设的一条红线,不能轻易突破。
  

水电工程概算执行情况分析是指在工程实施

过程中,为了对整个项目从投资角度进行梳理分

析,统计已发生的投资,预测将要发生的投资,按
照概算口径对比分析投资超支或节余情况,揭示

风险点,提出造价管控措施与建议。目的是对工

程造价进行过程控制,事中监督,努力将最终实际

投资控制在概算金额之内。对概算执行情况分析

的概念、方法、工具及造价管控措施等作一些探

讨,以期对水电工程概算执行与造价管控工作提

出一些思路和建议,供业内同行参考[2]。

2 概算执行情况分析方法
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水电工程概算构成一般包括枢纽工程费用、
建设征地和移民安置补偿费用、独立费用、基本预

备费、价差预备费和建设期利息等几个部分。因

水电工程建设工期一般较长,枢纽工程中的主体

建筑工程、建设征地和移民安置补偿及建设期利

息,资金需求量大,自然条件、国家政策等外部因

素影响,容易出现项目超支情况,是概算执行情况

分析重点关注部分。其中主体筑工程因设计深

度、自然条件的影响,实际情况复杂多变,需要在

实施过程中及时决策、及时采取应对措施,这些决

策和应对措施都可能对造价造成较大影响,所以

也是概算执行情况分析关注的重点[3]。
  

建安工程中,由于水泥、钢筋、粉煤灰等主要

材料对工程质量的保障至关重要,供货的能力影

响工程进度,材料价格又是影响造价的第一大因

素。因此,目前大部分的业主单位都将主材供应

的控制作为一个重要的管理手段,会在招标文件

中将主材价格给定统一的基准价,各投标人按给

定的材料基准价编制投标文件和合同报价。根据

业主自身不同的条件和管理理念,主材供应一般

有全甲供模式和半甲供模式[4]。
  

全甲供模式指主材由业主自行组织招标采

购,签订购货合同,材料由乙方根据需要向业主申

请供货,业主根据合同核算应耗量,超出应耗量的

部分扣减采购成本加管理费,未超出部分按合同

统供价扣款。
  

半甲供模式是指主材由业主通过招标选择供

货单位,但由承包人与供货单位签订采购合同。
采购价与合同基准价的差通过定期进行材料核

销,确定应耗量后,按材料应耗量结算材料差价。
  

概算执行情况分析包括已完成投资统计分析

和预计完成投资测算两部分。每个部分的概算执

行情况分析可从总量分析和过程偏差分析进行。

2.1 总量分析
  

总量分析是指对各个项目的已完成投资及预

测投资进行汇总并与对应的概算金额进行对比,
观察投资超支或节余情况,并进行原因分析,提出

预警或改进措施。

2.1.1 数据统计与录入
  

首先应填写合同基础数据统计表(表1),对
每个合同的基础数据进行完善并录入表格,该表

按全甲供模式设计。
 

表1 合同基础数据统计表

序号
合同

编号

合同

名称

设计

概算

编码

是否

完工

结算

合同

金额
(元)

开工至本月累计(元) 开工至完工预计(元)

工程量

清单结算

统供

材料款

市场价-
统供价

概算价-
统供价

工程量

清单结算

统供

材料款

市场价-
统供价

概算价-
统供价

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 合同1

2 合同2

……

合计

9999 结束行

  该表第1~9列包括合同序号、合同编号、合
同名称、承包人、签订日期、设计概算编码、分标概

算编码、是否完工结算、合同金额等合同基础数

据。其中设计概算编码、分标概算编码指根据合

同内容对该合同应归入概算表哪个子目进行鉴别

归类,并注明对应概算子目编码。同一个合同如

果归属不同概算子目项下(主要指可研设计概

算),需对合同金额进行分解,并分别归入对应概

算子目。
  

该表第10~13列为开工至该月累计完成投

资数据,包括工程量清单结算、统供材料款、市场

价-统供价、概算价-统供价4列,工程量清单结

算数据需要从合同结算台账或相应的管理信息系

统查询后录入本表(建设单位管理费、缴纳的税

费、利息等部分数据从财务部门获得);统供材料

款指统供材料(含施工用电)领用量乘以合同统供

价的金额,为负值;
 

“市场价-统供价”指某合同

所有领用材料按市场价格水平计价与按统供价格

水平计价的差额,“概算价-统供价”
 

指某合同所

有领用材料按概算价格水平计价与按统供价格水
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平计价的差额,每个合同的金额需要用业主采购

总价按领用量进行分摊(总体思路是先计算每种

材料采购价与统供价的总金额差,再按各合同领

用量占总量的比例将采购价与统供价的差分摊到

每个合同,再按同样思路将市场价与概算价的总金

额差分摊到每个合同,用每个合同的市场减统供额

减去每个合同的市场减概算额,其差即为每个合同

的概算减统供额。将每个合同的领用材料总金额、
市场价差总额、概算价差总额分别录入表中)。

  

该表第14~17列为预测工程总投资数据,列
内容与累计完成部分完全相同,数值为预测工程

完工时总投资,项目竣工总投资分五种情况进行

分析:
(1)主体建安合同。主体建安合同一般为单

价承包合同,项目规模大、结构复杂,影响合同实

施的自然条件、社会条件复杂多变,造成合同工程

量变化大、变更索赔事件多,同时由于主体工程工

期一般都比较长,价格波动影响一般也需要相应

予以调整。这类合同也是概算执行情况分析关注

的重点。
(2)其他合同。这些合同种类繁多、数量大,

但相对主体建安而言,合同变化相对较小,因此这

类合同一般以签约合同额作为预计总投资。但如

签订的是纯单价合同或是小型零星项目专用合

同,则要具体分析或根据结算情况实时更新。如

果某合同办理了完工结算,则应以完工结算金额

作为预测投资并在表中第8列进行标记。
(3)征地移民合同。这类合同一般以概算金

额作为预计总投资,但这类合同受国家政策影响

大,同时移民群众和地方政府诉求也较多,因此对

变化较大的部分应作专门分析测算,增加部分计

入预测总投资。
(4)融资类合同。对应概算项目为建设期贷

款利息,预测金额由财务部据实测算。
(5)无合同项目。主要指建设期业主管理费

支出,包括职工薪酬、差旅费、办公费、会议费、水
电费、交通费、车辆使用费、劳保用品费等支出。
一般按年人均费用进行估算。

2.1.2 数据分析
  

基础数据录入完成后需进行分类汇总,运用

EXCEL小程序,可实现基础数据按不同的概算

体系自动归类汇总,并导出投资完成情况和总投

资预测情况汇总表,从该表可以直观地对报告期

末投资完成情况、预计总投资情况与概算进行对

比分析,概算投资完成情况和总投资预测情况汇

总见表2。
表2 概算投资完成情况和总投资预测情况汇总表

编

号

合同

名称

概算

金额
/万元

合同

金额
/万元

开工至该月累计
 

/万元 开工至完工预计
 

/万元

投资

完成
(概算

价格

水平)

投资

完成
(市场

价格

水平)

资金支付

合

计

工程

量清

单结

算

统供

材料

款

统材

价差
(市场-
统供)

统材

价差
(概算-
统供)

统材

价差
(市场-
概算)

投资

完成
(概算

价格

水平)

投资

完成
(市场

价格

水平)

资金支付

合

计

工程

量清

单结

算

统供

材料

款

统材

价差
(市场-
统供)

统材

价差
(概算-
统供)

统材

价差
(市场-
概算)

1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13 14 15 17 18 19 20 21 22

总投资

1

枢纽

工程

静态

投资

2

建设

征地

移民

安置

补偿

3
价差

预备

费

4
建设

期利

息

  导出的投资完成情况表中“投资完成(概算价 格水平)”是指包含统供材料的前期合同中,把统
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供物资采购合同的结算金额与各合同领用材料金

额的差,按
 

“市场减概算”和
 

“概算减统供”进行

分解,“概算减统供部分”加上合同结算产值即为

概算价格水平的投资完成额,同时把“市场减概

算”部分列入价差预备费发生额,统供物资采购合

同不单独计产值;“投资完成(市场价格水平)”即
把统供物资采购合同的结算金额与各合同领用材

料金额的差,全部按比例计入各个合同中,统供物

资采购合同不单独计产值;“投资完成(物资未分

摊)”是指统供物资采购合同单独计产值,同时扣

掉建安合同中领用的统供材料金额。

2.2 过程偏差分析
  

过程偏差分析指根据选取的工程量指标,用
一定的数学模型来判断投资完成与进度完成的匹

配性,或是根据工程量完成指标和预测指标与合

同指标的对比分析,找出各造价指标偏离的原因,
是量差因素还是价差因素,发现投资管控风险点,
从而指导实际进行纠偏改进。

2.2.1 工程量指标造价水平静态分析
  

为便于从宏观上分析工程造价及进度情况,
可以把每个主体建安合同工程量清单项目按工程

性质汇总成土方开挖、石方开挖、土石方回填、混
凝土浇筑、钢筋制安、锚杆、喷混凝土、固结灌浆、
帷幕灌浆、金结制安等实物工程量指标和其他清

单项目、一般项目、安全文明措施费、备用金、增值

税等汇总指标。实物指标项目所包含产值应占整

个概算工程量清单项目总产值的90%以上,这样

分析的覆盖范围广,具有较高的代表性。所有实

物指标与汇总指标之和应等于相应标段的概算金

额或合同金额。
  

工程量指标单价的计算:先按各个汇总指标

的固定编号对概算清单项目、合同清单(包括变

更)项目进行归类编号,然后分别对某一指标进行

汇总,得出总工程量、总产值后,以总产值除以总

工程量分别得出概算指标单价和合同指标单价。
这两个指标为分析的基数,既可与行业内别的水

电工程项目进行横向对比,也可与该项目已完成

指标和预测完成指标进行对比分析。

2.2.2 工程量指标造价水平动态分析
  

根据上述方法算出该报告期内完成工作量相

应的工程量指标单价,分别与概算指标、合同指标

进行对比分析,找出偏差原因。
  

根据上述方法算出预计完工工程量相应的工

程量指标单价,分别与概算指标、合同指标进行对

比分析,找出偏差原因。
  

根据需要可对相关分析指标定义如下:
  

(1)投资完成方面。
   

概算投资完成率=
实际完成投资

二次优化概算金额

   

合同投资完成率=
合同累计结算金额

签约合同金额

   

(2)工程量完成(工程进度完成)方面。
概算工程量完成比率=

∑每项工程量指标清单实际完成量×概算指标单价

∑每项工程量指标清单概算量×概算指标单价

   

合同工程量完成比率=
 

∑每项工程量指标清单实际完成量×概算指标单价

∑每项工程量指标清单合同量×概算指标单价

  

实际工程量完成比率=

 
∑每项工程量指标清单实际完成量×概算指标单价

∑每项工程量指标清单预计最终完成量×概算指标单价

由于实际工程量完成比率最终值为100%,
故用其简单测算工程进度完成比率,结论仅供

参考。
  

(3)价格结余方面。
  

概算价格结余
 

=
 

∑每项工程量指标清单实

际完成量×(概算指标单价-实际指标单价)
概算价格结余率=

 
概算价格结余

∑每项工程量指标清单实际完成量×概算指标单价

  

合同价格结余=
 

∑每项工程量指标清单实

际完成量×(合同指标单价-实际指标单价)
合同价格结余率=

合同价格结余

∑每项工程量指标清单实际完成量×合同指标单价

3 造价管控措施
  

通过以上投资总量分析和过程偏差分析,判
断投资及指标单价节余、超支原因,再在以下方面

采取造价管控措施,力争将工程总投资控制在批

准的概算投资之内。

3.1 加强工程变更管理
  

工程设计是控制造价的关键环节,认真执行

现行勘察设计规程、规范和标准,认真开展设计优

化工作。工程管理部门提前介入和参与对造价影

响较大的设计变更的决策,做好技术可行和经济

合理性方面的分析研究,设计变更正式实施前须

履行审批手续。严格执行变更事前审查制度,对

骆 然,等:浅谈硬梁包水电工程概算执行情况分析与造价管控 2023年第1期



56    Sichuan
 

Hydropower

每个变更项目的必要性、方案经济合理性、索赔项

目是否成立等从技术角度和合同角度进行分析论

证,对变更(索赔)报价审核严格按合同约定执行,
要求计量准确,报价支撑材料完整齐备、真实合

理。对一些较难处理的复杂地质问题,可通过专

家咨询,确定技术可行与经济合理兼顾的技术方

案[5]。

3.2 加强各方的沟通及施工环节统筹协调
  

积极与政府相关部门沟通,争取有利的政策

实施,如施工用电定价机制、电子雷管使用方式

等,均争取了有利的政策支持。督促地方政府加

快移民安置进度,及时向承包人提交施工用地,可
以减少窝工及赶工索赔费用支出。施工过程中开

挖弃渣料原计划堆放于弃渣场,库区防护加高工

程用料需要另行挖装转运。经综合进行时间和进

度上的匹配,开挖弃渣料直接运至垫高防护区,节
省了开挖及周转费用。

3.3 加强征地移民资金管理

建设征地及移民安置管理费是水电工程总投

资的重要部分,牵涉到各级政府和移民群众的切

身利益,应建立完善高效工作协调机制,形成“六
位一体”的移民工作管理模式。协调地方政府成

立紧密配合、协作联动的协调机制,按政策法规处

理移民问题,确保移民资金可控且合规合法。
  

与工程总布局优化深度融合,减少临时用地,
不得随意扩大用地范围,不允许超出征地红线用

地。根据总布置优化成果清理临时用地,逐步开

展退地还地工作,减少征地补偿费用。
  

积极主动发挥项目业主主导作用,加强移民

设计管理,介入移民安置两阶段设计审查,会同移

民综合监理、综合设代形成合力,维护好已经审批

的移民安置规划报告内容,减少移民变更的发生。
对于符合移民变更程序和标准规范且必须开展的

项目,按移民变更程序办理;对于不合规、不满足

移民变更程序的情况,耐心进行解释说明,坚决守

住投资红线。

3.4 降低财务费用支出
  

通过合理的财务管理举措,可以节约财务费

用支出。可以采取的措施包括:努力争取国家财

税政策支持、充分利用国家税收优惠政策,及时办

理增值税留抵退税,完成资金回笼;加强资金预算

对施工进度结算情况的敏感程度,及时调整资金

收支计划,控制月末资金余额,减少资金占用;保
持与银行的有效沟通,在同等条件下尽量争取优

惠利率贷款;探索创新融资方式,灵活采用长期融

资与短期融资相结合的融资方式,寻求最佳的融

资方法;探索利用多种支付方式,减少资金占用。
在保证工程顺利开展、满足付款需求的前提下,尽
量在一个月内集中支付2~3次或采取汇票支付

模式,同时做到即贷即用,随用随贷,尽量缩短提

贷时间与用款时间之间的差异,提高资金的利用

效率。

3.5 严格控制费用项目的支出
  

做好基建期全面预算管理工作,完善内部控

制制度,规范预算管理工作,严格控制管理费用的

支出,降低管理成本。执行管理费用总额控制,如
单个子项目支出超预算,可在子项目之间调剂使

用,并须履行审批决策程序。同时做好资金融资

工作,掌握国家相关政策,充分利用好硬梁包电站

可利用的各项优惠政策,最大限度节约电站资金

融资成本。

3.6 工效测定与大数据分析
  

通过工区人员设备监控定位系统,进行大数

据分析,核定施工成本,为变更索赔金额的确定提

供基础数据。
  

对于设计新增的振冲桩反滤段的变更审核,
引入咨询单位进行振冲桩现场工效测定,统计工

料机耗量,为合理确定变更金额提供了科学依据,
降低了工程造价。

4 结 语
  

水电工程在建设过程中进行概算执行情况分

析,可以使项目投资情况在过程中实时得到系统

的梳理和监测,为建设管理相关事项决策提供数

据支持和定量分析,是进行造价管控的一个非常

好的手段,使水电工程投资能够做到事中监督,过
程受控,确保项目建成后的经济效益。通过概算

执行情况分析,相关成果用于指导项目建设各环

节的管理提升,相关管理措施具有针对性和效益

性,对提高企业的经营管理水平能起到较大促进

作用。
参考文献:
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品中均检出,且 As、Pb相比其余指标相对较高,
最大值接近筛选标准,但仍未超过标准限制。

2.3 数据对比分析
  

根据两项标准要求进行检测及风险筛选,结
果表明,As、Pb、Cd、Cr、Ni在两项标准规定的方

法中均存在检出,筛选出地块所受潜在污染物种

类一致;As、Pb在两组结果中均为相对浓度最高

指标,筛选地块所受潜在污染最严重的指标一致;
最终根据两项标准中标准限值规定,两组结果均

未超出标准限值,风险筛选地块均未受到重金属

污染。
  

数据对比分析结果表明,根据《土壤环境质量

建设用地土壤污染风险管控标准》GB36600-
2018及《水 利 水 电 工 程 库 底 清 理 设 计 规 范》

 

SL664-2014两项标准对地块进行风险筛选,其
筛选结果表现出高度一致性,说明两项标准适用

于水库淹没区建设用地进行风险筛选。

3 污染地块清理思路讨论

风险筛选结果表明,地块作为建设用地,土壤

污染风险满足标准要求,作为水库淹没后,污染风

险满足水库蓄水要求。但现场调查结果表明,地
块仍存在选矿尾矿渣,根据《国家危险废物名录》,
铅锌选矿厂尾矿不属于危险废物,属于第I类一

般工业固体废弃物,仍需将剩余尾矿全部处置。
  

选矿厂附近有一水泥厂具有一条2
 

000
 

t新

型干法水泥生产线,引入尾矿废渣作为原材料生

产水泥,满足周边水电站、铁路、高速公路、特大道

桥等国家级重点工程特殊质量要求。因此可将剩

余尾矿全部清理运送至水泥厂资源化利用。

4 结 语

在水库淹没区污的污染地块治理修复工作

中,根据传统建设用地土壤修复项目中的标准及

规定进行风险筛选的结果与根据水利水电工程库

底清理类标准进行风险筛选的结果一致,所选标

准适用于对水库淹没区的污染地块进行污染识别

及风险筛选,其筛选结果可从多角度判断污染地

块对水库蓄水的影响。
  

因此,在水库淹没区污染地块治理修复项目

中,如需考虑污染地块对水库蓄水的影响,则在风

险筛选时,既应考虑地块本身作为建设用地的污

染风险,选用《土壤环境质量建设用地土壤污染风

险管控标准》GB36600-2018作为风险筛选的执

行标准,亦应考虑地块被淹没后对水库水质产生

的污染风险,选用《水利水电工程库底清理设计规

范》
 

SL664-2014作为风险筛选的执行标准。
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