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大型水电站EPC总承包工程监理管理要点浅析
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摘 要:大型水电站EPC总承包模式下,监理工作较DBB模式下增加了勘察设计、设备物资采购、智能建设等板块监理工

作,面临专业板块多、监理周期长和监理人员专业水平要求高等行业现状。委托人做好监理管理筹划工作对电站工程建设

的顺利开展起着至关重要的作用,本文详细介绍了卡拉水电站主要阶段及相关专业板块监理管理工作主要做法,相关经验

可为类似工程监理管理提供参考。
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Abstract:
 

In
 

the
 

EPC
 

general
 

contract
 

mode
 

of
 

large-scale
 

hydropower
 

stations,the
 

supervision
 

work
 

of
 

survey
 

and
 

design,equipment
 

and
 

material
 

procurement,intelligent
 

construction
 

has
 

been
 

added
 

to
 

the
 

supervisor
 

com-

pared
 

with
 

the
 

DBB
 

mode,and
 

the
 

excessive
 

professional
 

sectors,long
 

supervision
 

period,high
 

requirement
 

for
 

supervisors
 

are
 

in
 

the
 

current
 

situation.
 

The
 

client's
 

plan
 

for
 

supervision
 

and
 

management
 

plays
 

a
 

vital
 

role
 

in
 

the
 

construction
 

of
 

hydropower
 

projects.
 

In
 

this
 

paper,the
 

main
 

stages
 

of
  

Kala
 

Hydropower
 

Stations
 

and
 

the
 

main
 

practices
 

of
 

supervision
 

and
 

management
 

of
 

major
 

professional
 

sectors
 

are
 

introduced
 

in
 

detail.
 

The
 

expe-

rience
 

can
 

provide
 

reference
 

for
 

the
 

supervision
 

and
 

management
 

of
 

similar
 

projects.

Key
 

words:
 

Supervision
 

management;Personnel
 

management;Design
 

supervision
 

management;Supervision
 

procurement
 

management;Technical
 

and
 

Economic
 

Committee;Kala
 

Hydropower
 

Station

1 工程概况

卡拉水电站是雅砻江流域中游水电开发的第

七级电站,位于四川省凉山州木里县境内。卡拉

水电站总装机容量102万kW,为二等大(2)型工

程,主要建筑物由挡水建筑物、泄洪消能建筑物及

引水发电系统等组成,挡水建筑物采用碾压混凝

土重力坝。卡拉水电站2020年6月通过核准,

2021年10月开工,是继杨房沟水电站之后,雅砻

江流域水电开发有限公司总结杨房沟水电站管理

经验,持续探索大型水电站设计施工总承包及总

承包监理管理模式的新举措。委托人做好监理管

理筹划工作对电站工程建设的顺利开展起着至关

重要的作用,介绍了卡拉总承包监理管理主要做

收稿日期:2022-08-24

法及管控要点,可为类似电站监理管理提供参考。

2 总承包监理工作范围及内容

卡拉水电站设计施工总承包监理工作范围包

括施工辅助工程、建筑工程、环境保护和水土保持

工程、机电设备及安装工程、金属结构及安装工程

等的勘测设计、采购、施工、试运行[1]以及合同约

定的其他相关工作的监理工作。
卡拉水电站设计施工总承包监理工作内容为

卡拉水电站全过程监理,对工程总承包项目的安

全、质量、进度、环境保护与水土保持、设计、采购、
施工、设备管理、材料管理、投资控制、风险和保

险、资金管理、验收工作、信息管理、档案管理、组
织协调等进行全面监理。

3 总承包监理项目管理要点
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3.1 监理单位选择
  

监理单位的选择是监理项目管理的基础,需
结合项目管理需要在招投标阶段做好市场调研及

规划,以选择技术过硬和管理严谨的监理单位。
面对设计单位、施工单位组建的联合体总承包,单
一的施工监理单位已无法同时满足委托人在设计

和施工两大板块对监理管理的需求,卡拉水电站

总承包监理项目委托人在招标阶段通过在招标文

件投标人资质要求中要求投标人同时具有工程监

理资质和勘察设计资质,允许和引导设计单位与

监理单位组建联合体参与投标,且国内水电站工

程监理单位多为依托大型水电设计院为母体成立

的监理公司,相较其他行业在设计单位、监理单位

组建联合体方面更加紧密,更具优势。卡拉水电

站总承包监理未在招标文件中要求牵头方,由联

合体单位自行结合项目监理工作特点确定。招标

过程中要求投标人若组建联合体需在投标过程中

提交由联合体所有成员共同签订的联合体协议

书,协议指明牵头人,明确牵头人和成员方所承担

的工作范围和责任,并指明双方承担连带责任。

3.2 招标采购及进场阶段监理管理要求

招标阶段特别是招标文件的高质量编制是项

目顺利实施的基础[2],卡拉水电站总承包监理在

招标文件发包人要求、报价模式等内容体现“减员

增效”管理思路,提倡通过合理的人员资格条件设

置,以及有竞争力的薪酬引进人才、留住人才。在

招标阶段需梳理设计监理、施工监理相关工作范

围、工作要求、委托人提供条件及监理与各中心的

工作界面[3],避免合同执行过程中发生分歧。在

总承包项目合同预谈判阶段,要求监理单位提前

熟悉总承包项目招标文件、投标文件相关内容,可
由监理单位参与总承包项目合同预谈判工作提前

掌握委托人与总承包人在合同签订前的主要分歧

点。在总承包合同签订后,可由监理人组织总承

包合同交底工作,参建各方在总承包项目实施前

将各板块主要工作要求、重难点进行充分交流,便
于监理人在合同实施阶段更加有针对性地开展监

理工作,也便于参建各方强化合同意识,统一目

标,为合同的顺利执行打好基础。

3.3 监理机构设置及人员管理

鉴于杨房沟水电站总承包监理合同执行情况

较好,卡拉水电站总承包监理机构主要班子成员

参照杨房沟监理模式设置,设置总监理工程师负

责统筹协调各板块的监理任务,设置设计副总监

理工程师负责设计板块的监理任务,还设置有安

全副总监理工程师、土建副总监理工程师、商务副

总监理工程师、机电金结副总监理工程师和地质

副总监理工程师等负责相应板块监理任务。招标

文件中仅对主要管理人员(专业工程师及以上人

员)提出资质等要求,未对其他人员在资质、经历、
数量等方面做过多的要求,既有利于监理单位自

行完成合理的“老中青”搭配,组建高效管理团队,
也有利于为水电监理行业培养好青年人才。招标

文件对主要管理人员在工程各阶段在现场工作天

数有特定的要求,以满足现场管理需要。
  

卡拉水电站总承包监理成立有技术经济委员

会,委员会主任及副主任由联合体各单位后方主

要领导担任,并对委员会成员提出工作年限、职称

及专业的要求,委员会每半年到工地现场进行一

次技术问题处理、巡视和指导活动。委托人可结

合现场情况要求技术经济委员会增加现场工作次

数,并在合同中约定了增加活动另行支付及每次

的金额,对于重要的设计文件、报告等需技术经济

委员会出具书面意见后方可批准签发。
 

3.4 设计监理管理

EPC总承包模式下,总承包单位具有设计优

化积极性,委托人在选择监理单位时更为关注监

理单位的设计审查(监理)与咨询相关能力。
  

卡拉水电站总承包监理设置设计管理部门,
对永久建筑物方案设计、主要建筑物结构设计等

设计文件,包括勘测设计大纲、科研试验大纲、设
备和物资采购招标文件、深化设计报告、合同约定

的专题报告、有关技术要求、科研试验报告等进行

审查。招标文件将设计文件、采购文件、科研文

件、施工地质成果、工程验收文件等根据重要程度

划分为多种类别,区分了各类文件的审查签发程

序,对于常规四类图纸文件,设计监理备查即可。
对于重大科研实验报告、重要设计文件需在设计

管理部门审查基础上组织技术经济委员会或外请

专家进一步审查签发。设计管理部门的地质、施
工、厂房水道、机电等专业审查(监理)负责人分阶

段常驻现场办公[4],其余设计审查(监理)人员根

据现场工程需要到现场办公。

3.5 工程计量监督管理
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监理人负责总承包项目测量和计量工作的全

过程监管,卡拉电站项目需要对工程量进行计量,
既能满足施工阶段设计产品与投标工程量的对比

需要,也能反映实际完成工程量的情况。同时,掌
握实际完成工程量是控制工程优化的重要手段,
也是工程质量验收的重要参考资料。卡拉水电站

对于永久工程进行全过程计量,对于施工辅助类

项目仅在实际完成量上以指标形式进行计量。卡

拉电站加强推广工业电视系统、无人机技术、灌浆

自动记录、BIM管理,线上审批等智能监理技术。
随着各类科学手段不断应用于卡拉水电站工程管

理过程,卡拉水电站对工程关键部位、关键工序、
特殊作业和危险作业的管理采取了信息化监测技

术与旁站监理相结合的监督管理手段。相关智能

监督技术的使用,在解决监理记录不规范、不完

善,监理发现问题落实不到位等方面具有积极

作用,同时监理计量监督工作量及旁站监理人

员投入也在不断减少,实现了项目监理减员增

效的目标。

3.6 监理采购管理

卡拉水电站总承包项目的主要材料(水泥、钢
筋和粉煤灰)和主机等主要设备实行发包人与总

承包人联合采购,其他材料、设备为总承包人自

购。总承包模式下,联合采购设备、物资在采购及

合同执行阶段,委托人与监理人参与较深,设备及

物资供应质量及进度可以得到有效的保障。总承

包人自购设备采购的合同价格通常为固定总价,
总承包人为实现经济效益最大化,可能会想方设

法降低采购成本。设备采购成本会直接影响设备

质量、供货进度等,过低的采购价格,可能导致降

低采购标准及要求,从而引起设备质量和运行稳

定问题。为此,监理机构对总承包人自购主材和

设备的监督和管理,督促总承包人做好设备采购

工作,保障设备在性能、质量方面满足合同文件中

相关技术要求、功能要求、方便且稳定运行的要求

等成为监理工作重点之一。监理人需设置专业的

采购管理机构,配备经验丰富的设备、物资专业监

理工程师,负责总承包人材料与设备(自购、联合

采购)采购计划、招标、供货、仓储与使用等全过程

监理工作。招标文件的编制质量是设备、材料质

量及进度得到有效保障的基础,委托人需在总承

包及监理招标文件中约定设备、物资采购文件相

关编制、报送、审查流程及责任,监理人对采购文

件的审查应重视对采购文件技术标准和要求的审

查,设计管理部相关专业监理应参与。监理人应

依据相关合同文件、委托人制度等规范监理和总

承包人采购行为,在对采购质量进行有效监控的

同时[5],尊重总承包人在采购方面享有的合同权

利,充分发挥其技术优势及管理经验,确保采购工

作高效、可靠地实施,以实现所购设备、材料质量

及供应进度满足合同要求。

3.7 技术经济委员会管理

卡拉水电站设计施工总承包项目要求监理人

成立该项目技术经济委员会,统筹施工监理和设

计监理的工作融合、资源调配,指导和监督监理部

进行技术审查和咨询等工作,负责对总承包项目

涉及的关键技术问题进行处理和每半年到工地一

次进行巡视、指导,并在监理合同中对技术经济委

员会人数及每次到现场工作天数提出了要求。总

承包项目开工初期或涉及重大、关键技术问题时,
委托人可要求增加现场工作次数,增加的活动单

次金额在合同中约定,按次在备用金中列支。
技术经济委员会由主任、副主任及委员组成,

技术经济委员会需统筹施工监理和设计监理的工

作融合、资源调配,因此,委员会主任由监理人牵

头方公司领导担任较为合适。副主任可设置2
名,分别由联合体各方设计大师、副总工程师或公

司领导等担任。技术经济委员会委员应由投标人

各方主要专业技术负责人及以上职务人员担任,
以保证面对水电站重大、关键技术问题时出具意

见的专业性和权威性。

3.8 监理考核及违约管理

招标文件设立了“综合考核费用”,用于委托

人对合同执行过程中监理人员在安全环保、质量、
进度、勘测设计科研、综合管理等方面的考核。委

托人需建立科学、有效的考核机制,发布监理考核

细则,通过考核将综合考核费用在报价总额内,按
照监理考核细则规定的比例支付,激发监理机构

主动作为维护委托人利益。招标文件在监理人违

约合同条款中约定了人员管理、安全管理、质量管

理、环保水保、合同商务管理、设计管理、工程管

理、智能建设管理、封闭及综合治理、施工用地管

理、节点目标实现等方面的违约情形及对应的违

(下转第136页)
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用电功率可达120
 

kW,满足了各类实验负载和生

活必需。此外,在光照充足的情况下将会采用

SOFC结合SOEC系统为系统持续补充能量,将
沙漠的光伏能量以及水冰资源最大化利用。

4 结 语

该次设计从沙漠光照特点和月壤特性出发,
确定了将于沙漠建立基地的总体思路。首先,该
次设计确定了沙漠基地基本情况、负载、通信分

析、现有资源分析、光照环境分析和表面光照条件

分析。这让该次设计明确了该次搭建的总体框

架,以及能源结构的设计思路。
为了验证设计思路的可行性,该次设计利用

MATLAB该次设计对沙漠的光学特性和PV/T系

统进行了系统的分析,完成了匹配该次沙漠基地的

光伏热系统的设计。最后,通过对光伏板模块、热
储能、流体运行和光伏控制模块的校对和控制,系
统可以高效地完成沙漠基地初步供电。此后可以

在燃料电池设计和参数性能匹配中对系统的能效

平衡和可行性进行了更为深层的分析。该次系统

设计也同样存在局限性,但其精确性是有限制的,
由于项目数据的保密性,模型的精度仍然有一定的

提升空间,后续可以在安全性指标,故障分析处理

及燃料电池匹配方向进行更为深入的发掘。
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约金,合理约束监理机构以保障其人员等资源的

有效投入,履行合同义务。

4 结 语

大型水电站EPC总承包模式下,监理工作较

DBB模式下工作内容增加了勘察设计、设备物资

采购、智能建设等板块监理工作,面临专业板块

多、监理周期长和监理人员专业水平要求高等行

业特点。卡拉水电站总承包监理项目针对上述行

业特点,结合杨房沟水电站监理管理经验,分板块

制定了详细的管理制度和方法。对其监理管理工

作要点进行总结,形成大型水电站EPC总承包模

式下各板块监理管理工作思路和方法,为大型水

电站EPC总承包监理招标文件的编制、监理项目

管理等提供了实践资料,对水电行业监理管理具

有较强的借鉴意义。
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