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水电工程合同中人工费调差现状分析与建议
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摘 要:在水电工程合同造价组成中,人工预算价一般使用新发布的费用标准[1],而费用标准的发布与当期实际人工工资水

平存在较大的差异且新旧标准的差异(涨幅系数)与实际情况不符。为客观公正地解决这一问题,相关主管部门发布了调差

系数,合同中可约定利用该系数对人工费进行调差。即便如此,通过对水电工程合同中人工费调差现状的阐述以及对合同

人工费调差不足的原因进行分析后认为:在现行的水电工程造价及调差规则下,按主流规则调整后的人工费依然低于市场

价格。因此建议:从公平合理的角度出发进行人工费二次调差或从规则上调整人工费调差指数势在必行。希望能为水电行

业参建各方在人工费调差的合同条件设置、合同执行以及处理人工费调差等方面提供参考。
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Abstract:
 

In
 

the
 

composition
 

of
 

the
 

contract
 

cost
 

of
 

hydropower
 

projects,the
 

newly
 

issued
 

cost
 

standard[1]
 

is
 

generally
 

used
 

for
 

the
 

labor
 

budget
 

price,and
 

there
 

is
 

a
 

large
 

difference
 

between
 

the
 

release
 

of
 

the
 

cost
 

standard
 

and
 

the
 

actual
 

labor
 

wage
 

level
 

of
 

the
 

current
 

period,and
 

the
 

difference
 

between
 

the
 

new
 

and
 

old
 

standards
 

(in-
crease

 

coefficient)
 

is
 

inconsistent
 

with
 

the
 

actual
 

situation.
 

In
 

order
 

to
 

solve
 

this
 

problem
 

objectively
 

and
 

fair-
ly,the

 

relevant
 

competent
 

department
 

issued
 

a
 

variance
 

adjustment
 

coefficient,which
 

can
 

be
 

used
 

in
 

the
 

con-
tract

 

to
 

adjust
 

the
 

labor
 

cost.
 

Even
 

so,through
 

the
 

description
 

of
 

the
 

current
 

situation
 

of
 

the
 

adjustment
 

of
 

the
 

contract
 

labor
 

cost
 

in
 

the
 

hydropower
 

industry
 

and
 

the
 

analysis
 

of
 

the
 

reasons
 

for
 

the
 

insufficient
 

adjustment
 

of
 

the
 

contract
 

labor
 

cost,the
 

author
 

believes
 

that
 

under
 

the
 

current
 

hydropower
 

project
 

cost
 

and
 

the
 

adjustment
 

rules,the
 

labor
 

cost
 

adjusted
 

according
 

to
 

the
 

mainstream
 

rules
 

is
 

still
 

lower
 

than
 

the
 

market
 

price.
 

Therefore,

it
 

is
 

suggested
 

that
 

the
 

labor
 

cost
 

adjustment
 

index
 

should
 

be
 

adjusted
 

for
 

the
 

second
 

time
 

from
 

the
 

perspective
 

of
 

fairness
 

and
 

reasonableness,or
 

the
 

adjustment
 

index
 

should
 

be
 

adjusted.
 

It
 

is
 

hoped
 

that
 

this
 

paper
 

can
 

pro-
vide

 

reference
 

for
 

all
 

parties
 

involved
 

in
 

the
 

hydropower
 

industry
 

in
 

terms
 

of
 

contract
 

conditions
 

setting,con-
tract

 

execution
 

and
 

handling
 

of
 

labor
 

cost
 

adjustment.
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1 概 述

对于国内当前的工程建设市场,政府为规范

市场价格水平、水电行业的业主为控制投资而普

遍推行限价招标政策。基于以下原因:业主单位

为推进项目快速上马、设计单位设计概算偏低(实
际调增情况较普遍)、不充分的市场竞争行为、行
业规则限制等原因导致招标限价偏低,施工单位

的合理利益被忽略。背负着企业职工就业压力的

收稿日期:2022-10-10

施工单位至今仍处于“你不做、有人做”的社会环

境下“被迫”低价中标,导致水电工程施工单位签

订的施工合同往往先天不足。
  

近年来,受一系列因素影响,人工成本疯涨,
以致于按照主管部门新发布的调差指数进行人工

费调整后的费用与实际费用的差异依然较大。而

人工工资上涨的水平不受施工单位控制,况且建

设单位是建设工程的受益人,人工费的上涨部分

理应由建设单位承担。为解决这一困境,施工单
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位通常的做法是向建设单位提出人工费调差申请

或者合同约定人工费调差不足的申请补偿,由建

设单位承担人工费价差。这就是对现行水电行业

合同价格市场环境进行的具体分析。

2 合同中人工费调差的现状
  

水电工程中人工费调差的合同条件设置系依

据工程规模大小、施工工期长短、发承包模式而

定。以近十年来所经历的四个施工项目人工费调

差为例,具体介绍了合同中人工费调差的现状:
  

(1)某水电工程:施工合同为单价承包模式,
合同金额为209

 

800万元,施工工期为85个月。
由合同约定人工费调差,其调差范围为:专业工程

单价承包项目;调差方式:各可调因子定值权重调

差。调差方法为:
  

价差计算公式:

ΔPi=Poi(Ai+ΣBinFtn
Fon-1)

式中 ΔPi为需调整的价款差额;Poi
 

为价格调

整期内承包人应得到的、已完成的本合同“土方开

挖项目”“石方开挖项目”“混凝土项目”“灌浆项

目”“混凝土拌制”、闸门启闭机安装项目以及“锚
索项目”的金额(不包括价格调整;对合同条款第

39条规定的变更,若已按现行价格计价的亦不包

含在内);Ai为调价项目的定值权重(即不调部分

的权重);Bin 为调价项目各可调因子的变值权重

(即可调部分的权重),为各可调因子在合同估算

价中所占的比例;Ftn 为各可调因子的现行价格

指数;Fon 为各可调因子的基本价格指数。
式中的各可调因子、定值和变值权重以及基

本价格指数及其来源规定在投标辅助资料的价格

指数和权重表内。
  

该项目中的“土方开挖项目”“石方开挖项目”
“混凝土项目”“灌浆项目”“混凝土拌制”“闸门启

闭机安装”项目价格调整的价格指数采用中国电

力企业联合会水电建设定额站发布的《水电工程

价格指数(建筑工程)》中的“综合单项价格指数”;
“锚索”价格调整的价格指数采用中国电力企业联

合会水电建设定额站发布的《水电工程价格指数

(建筑工程)》的分部分项工程中锚固工程项目所

对应的“川渝地区价格指数”,价格指数以2007年

上半年的指数为基期价格指数。
(2)某水电站大坝工程:施工合同为单价承包

模式,合同金额为468
 

200万元,施工工期为98.5
个月。由合同约定人工费调差,调差范围:单价承

包项目;调差方式:单一因子定值权重调差。调差

方法为:
  

人工费(含机上人工)价差结算公式:
 

Q=Σ{P×B×(k-1)}
式中 Q 为人工费(含机上人工);P 为价格调整

当期内按合同规定范围内发包人支付给承包人的

当年结算产值;B 为人工费权重,人工费权重为经

发包人确认的承包人填写的《价差调整权重表》中
的人工费权重数值;k为人工费指数。

  

该合同价格调整中的人工(包括机上人工)指
数采用水电水利规划设计总院可再生能源定额站

发布的《水电工程单一调价因子价格指数》中的

“定基价格指数”(人工费价格指数),并以2017年

下半年的指数为基期价格指数。
  

(3)某水电站前期辅助工程:施工合同为总价

承包模式,合同金额为500万元,施工工期为12
个月,合同约定人工费不调差。

  

(4)某水电工程:采用EPC总承包模式,合同

金额为152
 

300万元,施工工期为40个月,调差

类型为不调差。
  

从上述四个项目的合同人工费调差条款约定

来看:施工工期在3年及以内的项目,由于工期

短,一般约定对人工费不调差。而实际调研数据

表明:考虑到人工费实际上涨幅度3年累计增长

30%左右,水电工程市场价格的人工费平均占比

为15%~20%左右,从而计算得到:人工费上涨

影响费用为4.5%~6%。若合同约定人工费不

调差,则视为承包人会放弃4.5%~6%左右的利

润(一般企业投标利润为5%左右)。对于施工工

期超过3年的项目,一般合同约定人工费可调差,
且调差的方式普遍采用可再生能源定额站发布的

人工费指数计算,但其调差的人工费亦远远不足,
故其合理性长期、普遍存在争议。

  

针对合同不调差或者合同调差不足的情况,
部分大中型水电站从实际人工费出发,通过采取

政府下发政策文件或第三方评估意见等途径予以

解决。例如南水北调中线一期工程原合同约定为

人工费不调差,但鉴于实际人工费上涨较多,国务

院南水北调工程建设委员会办公室发文通知人工

费可以调差,从而实事求是地解决了人工费上涨
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问题[2]。海南琼中抽水蓄能电站通过一系列专

家、学者开展咨询工作并委托律师事务所出具《人
工费补偿法律意见书》的方式解决了人工费补偿

的问题[3]。中国三峡集团公司也对其投资建设的

白鹤滩水电站、乌东德水电站在2019年组织北京

霞光经济技术咨询有限公司对实际人工工资进行

了调研,对合同约定的人工费调差权数、指数问题

进行了剖析,在合同人工费调差的基础上给出了

人工费二次调差意见。

3 人工费调差不足的原因分析

众所周知,水电工程最终的合同综合单价水

平取决于清单价格水平和物价调差水平(若合同

有约定)两部分。其中清单价格水平主要取决于

人工耗量和人工预算单价水平;而物价调差水平

则取决于按合同约定的调差系数及定值权重的取

值。因此,在不考虑定额耗量影响的情况下,对于

人工费调差系由人工预算单价、人工费价格指数

以及合同约定的定值权重(合同可以约定的暂不

讨论)三个因素决定。分析如下:
(1)人工预算单价。根据可再生能源定额站

发布的水电工程费用标准2007年版[4]、2013年

版人工预算单价标准[5],以四类区人工预算单

价为例,水电工程人工预算单价调整幅度计算

情况见表1。
表1 水电工程人工预算单价调整幅度计算表

序号 定额人工
2007年版

元/工时
2013年版

元/工时

上调幅度
/%

1 高级熟练工 13.25 14.95 112.83

2 熟练工 9.78 11.24 114.93

3 半熟练工 7.61 8.92 117.21

4 普工 6.25 7.45 119.2

  (2)人工费价格指数。对于人工费价格指数,
从以下三个方面进行了对比分析:可再生能源定

额站工程造价信息网发布数据,四川省建筑业就

业人员年平均工资数据统计计算及经验数据。

①可再生能源定额站工程造价信息网发布的

人工费上涨指数见表2。水电工程人工费价格指

数见表2。

  ②官方统计的实际人工费上涨情况。以四川

省为例,依据四川省统计局发布的建筑业就业人

员年平均工资(绝对数)计算人工工资实际上涨指

数(相对数)。四川省建筑业就业人员年平均工资

上涨指数见表3。

表2 水电工程人工费价格指数表

序号 统计期 上涨指数 年平均上涨幅度%

1 2019年下半年 179.14

2 2019年上半年 178.28

3 2018年下半年 174.29

4 2018年上半年 169.37

5 2017年下半年 167.54

6 2017年上半年 163.57

7 2016年下半年 160.29

8 2016年上半年 159.4

9 2015年下半年 155.91

10 2015年上半年 154.9

11 2014年下半年 152.19

12 2014年上半年 150.63

13 2013年下半年 147.56

14 2013年上半年 146.37

15 2012年下半年 140.33

16 2012年上半年 140.22

17 2011年下半年 133.9

18 2011年上半年 133.33

19 2010年下半年 125.32

20 2010年上半年 122.67

21 2009年下半年 119.32

22 2009年上半年 120.03

23
2019年较2009年

上涨幅度

178.71

171.83

165.55

159.85

155.4

151.41

146.97

140.28

133.62

124

119.68

149.33

表3 四川省建筑业就业人员年平均工资上涨指数表

年份
建筑业发布数据

就业人员平均工资
 

/元 年增长率
 

/%

2009 18
 

887

2010 20
 

711 109.66

2011 25
 

323 122.27

2012 29
 

629 117

2013 35
 

289 119.1

2014 38
 

303 108.54

2015 41
 

357 107.97

2016 44
 

151 106.76

2017 45
 

789 103.71

2018 50
 

725 110.78

2019 53
 

315 105.11

2019年较2009年增长率 282.28
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  ③非官方统计的实际人工费上涨情况。依据

近十年来所经历的水电工程项目实际民工工资统

计计算情况进行分析,水电行业在岗民工年平均

工资上涨指数见表4。
 

表4 水电行业在岗民工年平均工资上涨指数一览表

年份
水电行业实际数据

在岗民工平均工资
 

/元 年增长率
 

/%

2009 33
 

600

2010 36
 

000 107.14

2011 43
 

200 120

2012 48
 

000 111.11

2013 54
 

000 112.5

2014 60
 

000 111.11

2015 66
 

000 110

2016 72
 

000 109.09

2017 78
 

000 108.33

2018 90
 

000 115.38

2019 96
 

000 106.67

2019年较2009年增长率 285.71

  通过对上述人工预算单价、人工费价格指数

的上涨幅度进行对比分析后可知:
  

①人工预算单价水平6年间调增幅度为百分

之十几,年平均调整率为2%~3%左右(表1),调
整幅度远低于主流调差方式下主管部门发布的价

格指数(约5%,表2)和实际价格水平(约18%,

表3、4)。
  

②可再生能源定额站发布的人工费价格指数

(约5%,表2)较实际价格水平(约18%差异较

大,表3、4),从中可以看出通过该种方式对人工

费调差很难达到实际水平。
  

③通过对官方统计数据与非官方统计数据

(表3、4)进行统计计算后的对比分析结果表明:

川内人工费指数可参考统计局发布的建筑业就业

人员年平均工资相对数调整人工费是合理的,值
得参考!

④另外,上述差异会随着民工参加社会保险

的进一步普及,其与实际的差异程度会进一步

扩大。

4 结论与建议

受水电工程造价体系规则影响,通用的合同

约定调差条款与实际人工费上涨情况不匹配,导
致合同中的人工费调差不足,部分项目需要进行

二次调差。
  

由于人工费的不足会对工程施工质量、安全、

进度甚至维稳等方面带来负面影响,不利于工程

的顺利建成、投产;同时,建设单位为工程受益人,

相关主管部门及建设单位应积极采取有效措施解

决合同人工费约定存在的缺陷。对此,结合上述

分析提出了以下几点建议:
  

(1)水电行业主管部门应依据实际人工费对

人工耗量、人工预算单价、水电工程人工费价格指

数等进行调整,从根本上解决人工费不足的问题。
  

(2)建设单位在拟定合同调差条款时,应充分

考虑实际人工费上涨情况,制定合理的人工费调

差定值权重。
  

(3)参考已有经验,通过政府机构或第三方专

业咨询机构实事求是地解决人工费不足的问题。
  

在当前建筑工人短缺、人工费上涨严重、人工

费调差模式尚不完善的境况下,国家正在从宏观

上引导培养建筑人才、调控物价上涨水平,相关主

管部门及各参建企业更应该作相应的思考和规

划,共同推进行业发展。
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