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基于综合价值思维的移民复建工程投资
控制管理探索
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摘 要:妥善选择水电项目移民复建公路工程建设管理模式,整合各方力量组成专业团队管理水电项目移民复建工程,从施

工承包方角度实施成本控制,综合考虑质量、安全、进度及社会影响等因素有效进行设计变更,建立快速反应和决策机制并

进行风险控制预策划,这些基于综合价值思维的投资控制管理创新在苏洼龙水电站移民复建工程中得到很好的探索和实

践,有效提升了工程建设管理水平,实现了移民复建工程委托代建投资控制目标。
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Abstract:
  

Investment
 

control
 

innovations
 

based
 

on
 

comprehensive
 

value
 

thinking
 

are
 

well
 

explored
 

and
 

prac-
ticed

 

on
 

the
 

resettlement
 

and
 

reconstruction
 

project
 

of
 

Suwalong
 

Hydropower
 

Station
 

,
 

such
 

as
 

proper
 

selection
 

of
 

construction
 

management
 

mode,
 

integration
 

of
 

resources
 

for
 

setting
 

up
 

a
 

professional
 

management
 

team,
 

cost
 

control
 

from
 

the
 

perspective
 

of
 

contractors,
 

effective
 

design
 

variation
 

after
 

consideration
 

of
 

quality,
 

safe-
ty,

 

progress
 

and
 

social
 

influence,
 

establishment
 

of
 

rapid
 

response
 

and
 

decision
 

mechanism,
 

and
 

risk
 

control
 

planning,
 

which
 

effectively
 

improves
 

management
 

of
 

the
 

project
 

and
 

reaches
 

the
 

goal
 

of
 

investment
 

control.
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0 引 言
  

水电站开发项目由于建设规模大、建设周期

长,加之移民搬迁涉及问题复杂难度巨大,使电站

投资控制成为建设期管理的最大难点之一。尤其

是电站复建项目的投资控制,是水电站开发投资

中最不可控和最易超概预算的部分。不像电站主

体工程项目实施区域范围小、协调难度小、仅以工

程本身的建设管理为工作重点。水电站库区移民

复建工程的建设范围往往是库区沿线数十公里,
工作协调难度大,不可预见因素多。工程建设期、
交工验收期涉及的地方审批、监管程序复杂,水电

开发业主单位建设管理人员对移民复建工程程序

不熟悉。这些因素将不可避免地造成投资成本增

加,如复建项目完成后难以移交地方管理维护部

收稿日期:2022-03-01

门造成业主单位长期管护维修增加额外成本;移
民复建工程进度控制与水电站整体工程进度脱节

引发赶工增加投资;复建项目过程管控中设计变

更管理不严、建设管理不精细造成投资增加;地方

协调不力,出现当地村民阻工的情况,从而增加额

外投资等[1-2]。
如何在复建项目投资不超概的情况下社会效

益达到预期目标是建设单位复建工程投资管理的

重点。及时发现和解决项目推进过程中存在的问

题,防控投资风险,确保投资项目按预定目标推进

并取得预定收益,是建设业主的重要责任。坚持贯

彻价值思维理念,建立科学高效的投资管理机制,
实现建设投资有效管控,是建设管理的重要内容。

在苏洼龙水电站库区移民复建工程建设过程

中,业主不仅在投资管理中要有价值思维,在项目
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管理工作中不断通过调整、优化管控措施以争取

投资价值的最大化,而且还要创新使用科学的综

合价值思维,全方位评判质量安全进度与效益、承
包方成本控制与业主方投资效益、风险投入与产

出等综合价值,最终达到工程质量、安全、进度与

投资效益齐头并进,业主与承包方和谐共赢的目

标,实现建设投资有效管控、工程建设总投资不超

概预算目标。

1 移民复建工程建设投资控制

1.1 协助承包方提高成本控制管理能力

提升承包方成本控制管理能力,也是有效增

强建设业主投资控制的重要手段。一旦承包方成

本管理失控,势必造成工程质量、安全、进度控制

能力的严重下滑,导致项目管理失控,劳资纠纷不

断,社会稳定风险加剧,最终表现为工程建设停滞

不前,业主方投资控制目标失控或失效,出现业主

与施工方“双输”局面。因此,如何协助承包方提

升成本控制管理能力一直是业主以综合价值思维

落实建设投资有效管控的重要内容。

1.1.1 协助承包方完成项目管理策划
  

(1)在工程工序分包、劳务分包方面,力推以

承包方提供施工设备、生产机具的纯粹劳务分包,
严禁切块分包、包工包料或假借工序分包、劳务分

包形式的工程分包,有效避免因劳资双方纠纷出

现工程施工暂停、短期不能有效恢复的局面,使劳

务队伍始终处于良好受控状态。
  

(2)协助承包方完成取用当地材料的策划、谈
判和采购,统一当地劳务用工标准、车辆运输计量

计价标准,有效降低承包方施工投入。
  

(3)在施工准备期,说服承包方将生产辅助设

施准备先期进行调整为生产施工准备与生产辅助

设施准备同步进行,在开始生活营地建设、生产辅

助设施准备的同时,全力开展隧道、桥梁施工便道

施工工作,加快施工进度的同时降低了施工成本。
  

(4)引导施工承包方提高电力保障能力,在协

助增加足量备用电源的同时,业主要求承包方提

高施工用电建设标准后期拟作为电站移民专项用

电,并主动分摊承包方部分建设费用。
  

(5)在施工平面布置时,鼓励施工承包方将基

本生产、辅助生产和服务生产设施布置在苏洼龙

水电站淹没红线范围内,既节约生产占地,不用支

付当地政府临时征地费用,业主亦不收取施工方

任何费用。

1.1.2 帮助承包方创建良好外部社会环境
  

(1)在施工过程中,全力帮助承包方创建良好

外部社会环境,减少当地阻工、堵工等施工干扰,
有序推进工程建设,降低施工成本风险。

  

(2)针对地方协调的特点,采取以工程进度倒

逼征地协调工作的措施,充分依靠地方政府,逐步

打开施工局面。
  

(3)促成地方政府形成“场内问题、场外解决”
矛盾的协调模式和“合法合规,政府主导,市场行

为”参工务工的原则,将当地部分村民以现场采取

不正当的手段表达的各种诉求引导到工地外处

理,避免因村民诉求未达到而造成的阻工等不利

事件,保证工程建设正常推进。
  

(4)针对特别困难施工段和难以协调的施工

段,业主组织设计、监理和施工单位及时调整设计

方案,避免地方征地拆迁矛盾、消除施工安全隐

患,避免施工承包方窝工、停工,确保工程施工有

序进行。
 

1.1.3 帮助施工承包方进行工艺创新
  

(1)帮助施工承包方实施以降低施工成本为

主的工序优化和工艺创新,协助制定隧道“早进

洞”施工工艺,创新隧道进洞施工措施策划,以提

高施工安全、进度保证。
  

(2)调整施工承包方分解一期支护为初期支

护和加强支护的进度优化思路,解决公路工程隧

道开挖、支护循环时间过长问题,并帮助施工承包

方利用水电行业施工经验优化隧道开挖光面爆破

工艺。
  

(3)协助完成隧道开挖、一期支护、仰拱施工、
二期支护钢筋绑扎、二期衬砌等多工序同步作业,
开挖台车、支护台车、钢筋台车、二衬台车等多部

台车有序推进,隧道开挖、拱架施工、混凝土喷护

和混凝土浇筑等多工种全时段施工的隧道开挖支

护新工艺
  

(4)完善并完整实施“首件工程验收制”,将首

件工程成本控制理念与质量、安全、工艺控制完美

结合,形成首件工程样板全面推行;倡导“严禁洞

室超挖”的隧道开挖理念,帮助施工承包方全面采

用并不断改进光面爆破施工技术,全部15条总长

20.5公里隧道未发生一处非地质原因超挖。

1.1.4 协助施工承包方制订成本核销管理办法
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指导、协助施工承包方建立健全物资、材料、
质量、安全等管理制度和成本核销管理办法,并会

同监理单位定期检查施工承包方管理制度执行情

况,及时反馈管理信息并督促施工承包方整改、提
高,始终把施工承包方成本管理当成业主自身工

程建设管理的重要内容来抓,得到施工承包方的

理解、支持和配合,取得施工承包方成本控制和业

主的投资控制“双赢”效果。

1.2 提前谋划布局有效降低投资管控风险
  

业主把综合价值思维引入风险控制策划与管

理,提前谋划布局,及时管控风险,有效控制投资。

1.2.1 对甲供材料现场管理和供应及时性问题

提前策划布局
  

严格甲供材料的进库、保管和出库管理,加强

现场材料管控,每月清库盘点,及时掌握材料库存

动态,施行复建工程甲供材料统一管理。标段之

间、施工承包方之间要根据需要有序实行横向材

料调拨。从综合成本考虑,变更甲供袋装水泥为

散装水泥,更有利于工程施工和成本控制。考虑

国道318线川藏段季节性拥堵(主要是旅游旺季、
雨季和冬季)和敏感时期交通管制甲供材料无法

及时到位的情况,指挥部提前谋划,变更施工承包

方库存15天为30天,增加主要材料仓储容量,并
要求施工承包方提前联系生产厂商和运输车队,
储备足够自购能力。在苏洼龙电站复建工程施工

期间,通过采取主要材料供应应急反应决策机制,
有效避免了因道路交通和敏感时段造成材料供应

不及时的难题。
  

在加强与地方政府沟通协调的同时,针对业

主不能解决的部分难题,鼓励施工单位充分考虑

综合成本效益,及时采取灵活、高效的协调策略,
以施工单位为主体开展地方征地协调工作,解决

了许多棘手问题,避免了工程建设阻工停工风险,
保证了施工正常进行。

1.2.2 协助施工承包方加强施工要素保障
 

有效

施行风险管控
  

考虑G215复建工程项目多、工期紧、工程量

大的特点,业主在严格要求施工单位按照批复的

施工组织设计配置资源的同时,还需要求施工单

位根据实际情况增加设备设施投入,增加的部分

经监理核实后以赶工措施费用形式给予施工单位

补偿。项目部分资源投入量较施工单位投标施组

增加一至二倍,其中拌合楼为15座,洞挖设备设

施23套,架桥机6台,2万kVA变电站一座,钢
模台车20台,砂石加工系统5座。基于当地农网

电源供电不稳经常造成施工用电中断的现实,要
求施工单位严格按合同要求足额配置柴油发电设

备,业主还自行购置部分大型柴油发电机(容量约

0.2万kW)供施工现场紧急使用。为保证敏感时

期和雨雪季火工材料供应,要求施工方自建仓库

自行储备炸材,充分发挥施工方的地方协调能力,
业主给予仓储补偿。鼓励施工方利用开挖料自行

储存、加工人工骨料,降低施工方购买地材成本的

同时,杜绝地方采购人工骨料供应不及时现象,保
证工程施工的延续性[3]。

1.2.3 建立健全质量、安全、环水保应急风险管

控机制
  

协助施工承包方建立质量、安全、环水保管理

长效机制,纳入工程施工日常管理,并全方位树立

“质量(安全、环水保)即效益”的成本管理意识,将
质量、安全、环水保管理与成本管理紧密结合,积
极防范事故风险,妥善应对隐患管控。

1.2.4 创建完整的施工进度风险管控机制
  

为确保三条近三公里长隧道施工工期,业主

多次组织专家咨询和内部讨论,超前谋划,拟定多

个增加施工支洞措施和加快施工进度方案。针对

部分桥梁因征地原因导致开工滞后可能影响全线

贯通的情况及时发布过程风险预警,要求施工承

包方及时调整施工组织,消除进度风险。对已经

形成的进度滞后,业主及时组织施工单位分析原

因,采取赶工措施。除召开进度月例会、全年(半
年)计划会外,还针对进度风险高、施工难度大等

问题,项目及时组织召开技术专题会研究措施,及
时排除进度滞后风险。

1.3 以综合价值思维有效管控设计变更

1.3.1 科学合理进行设计变更
  

库区复建公路工程战线长,项目多,设计变更

不可避免。业主牢牢把握现场设计变更权限,规
范设计变更决策流程,不分变更项目规模大小、金
额多少,均由业主复建指挥部现场认定后,并由建

设四方技术商务联席会议研究,通过后交由业主

分公司技术经济会讨论,再交由总经理办公会或

董事会决策。对较大设计变更以上变更业主决策

完成后先请专业的交通工程设计咨询服务单位研

第41卷总第228期 四川水力发电 2022年4月
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究评估,再按交通工程设计变更处理程序交地方

政府行业主管部门审定。经过严格的决策程序和

业主现场把关,苏洼龙库区复建公路工程设计变

更始终处于受控状态,工程技术类变更控制在合

同总价的5%以内。

1.3.2 降低工程建设成本
 

优化投资设计

指挥部针对工程实际做了大量设计优化工作,
优化减少9座桥梁(或改桥梁为涵洞),洞口工程优

化7处,降低了工程建设投资约500余万元[4]。
  

为避免大规模明挖对植被的破坏,在确保苏

洼龙电站截流目标的实现,有利于复建公路长期

安全稳定运行,将部分明线公路改为洞线,虽增加

了近400万元的投资,但这项增加的投资为改善

当地民众的出行条件、保护水土流失做出了贡献,
从经济效益、社会效益和企业品牌效益综合来看,
取得了良好的效果,这也是复建工程管理运用价

值思维理念的体现[5]。

2 投资控制创新管理效果

通过对水电项目移民复建工程建设投资控制

创新管理的分析研究,大胆探索、实践综合价值思

维,苏洼龙电站复建工程建设管理、投资控制取得

较好效果,经济效益、社会效益取得双丰收,企业

品牌取得社会广泛认同。

G215复建工程施工过程中未发生一起社会

稳定事件,质量、安全、环水保、工程进度和投资控

制全面受控。G215复建工程的按期建设完成得

到了社会各界的高度评价,有效缓解了“10·11”、
“11·03”两次白格堰塞湖特大地质灾害带来的社

会影响,保证了当地通行,减少了损失,取得良好

的社会效应,有效提升了企业信誉和中央企业的

社会影响力。
  

苏洼龙库区复建公路于2016年7月1日正

式开工,2018年10月全线完工通车,2019年10
月29日通过交工验收,成为甘孜州第一条通过交

工验收的移民复建公路工程。
  

2020年7月,经审计部门交工验收工程审计

和财务审计认定:G215复建工程建筑安装工程概

预算18.91亿元,概预算总投资21.49亿元。实

际完成建筑安装工程投资17.57亿元,占概预算

建筑安装工程投资的92.91%,节约概预算投资

1.34亿元;实际完成工程总投资金额约20.97亿

元,占工程概预算总投资的97.58%,节约概预算

投资0.52亿元。基于综合价值思维的投资控制

管理创新取得良好效果。

3 结 语
  

(1)妥善选择水电项目移民复建公路工程建

设管理模式与工程建设投资控制息息相关,整合

各方力量组成专业团队管理水电项目移民复建项

目能有效达到管理目标。
  

(2)践行综合价值理念,真正从施工承包方角

度实施成本控制帮扶,达到业主、承包方“双赢”目
标,才能有效实现业主投资控制目标最大化。

  

(3)建立快速反映和决策机制,及时有效解决

工程建设过程中发生的问题,并进行风险控制预

策划,防患于未然,才能有效防范工程建设投资控

制风险。
  

(4)有效把控设计变更,按综合价值思维综合

考虑质量、安全、进度及社会影响等因素来决定是

否进行设计变更,能促进施工承包方施工积极性,
助力当地社会发展,履行企业社会责任,发挥投资

控制的综合效能。
  

(5)基于综合价值思维的投资控制管理创新

成果有助于提升工程建设管理综合水平,或许对

其他工程建设管理有一定的借鉴作用。
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