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PPP模式下建设工程材料设备询价机制初探

郭
 

宇
 

成, 向
 

华
 

琦, 李 肖
(中国电建集团成都勘测设计研究院有限公司,四川

 

成都 611130)

摘 要:在工程建设过程中,材料设备的费用通常占工程造价的比重较大且新型材料设备的不断涌现使得询价采购金额占

用资金投资的比例逐年增高,对工程造价的确定与控制起到了决定性的作用。长期以来,由于缺乏信息价,工程建设只能通

过询价方式确定材料设备的费用,导致在材料设备询价采购工作中出现了诸多问题。为解决PPP模式下建设工程材料设

备询价采购过程中面临的询价难、定价乱等一系列难题,阐述了如何参考其他地区工程建设项目的询价机制、为解决某市水

环境综合整治项目的询价采购问题提供参考的过程。
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Abstract:
 

Construction
 

material
 

and
 

equipment
 

usually
 

accounts
 

for
 

a
 

large
 

proportion
 

of
 

the
 

project
 

cost,
 

and
 

the
 

continuous
 

emergence
 

of
 

new
 

material
 

and
 

equipment
 

has
 

increased
 

year
 

by
 

year
 

the
 

proportion
 

of
 

purchase
 

amount
 

in
 

the
 

total
 

capital
 

investment,
 

which
 

plays
 

a
 

decisive
 

role
 

in
 

determining
 

and
 

controlling
 

the
 

project
 

cost.
 

However,
 

due
 

to
 

lack
 

of
 

price
 

information
 

in
 

a
 

long
 

time,
 

material
 

and
 

equipment
 

price
 

must
 

be
 

deter-
mined

 

through
 

inquiry,
 

and
 

many
 

problems
 

have
 

arisen
 

in
 

the
 

procurement
 

of
 

materials
 

and
 

equipment.
 

In
 

or-
der

 

to
 

cope
 

with
 

a
 

series
 

of
 

difficulties
 

such
 

as
 

insufficient
 

inquiry
 

sources
 

and
 

mispricing
 

in
 

the
 

process
 

of
 

in-

quiry
 

and
 

purchase
 

of
 

construction
 

materials
 

and
 

equipment
 

under
 

the
 

PPP
 

mode,
 

this
 

paper
 

expounds
 

the
 

in-

quiry
 

mechanism
 

of
 

a
 

comprehensive
 

water
 

environment
 

remediation
 

project
 

in
 

a
 

certain
 

city
 

with
 

references
 

to
 

the
 

inquiry
 

mechanism
 

of
 

projects
 

in
 

other
 

regions.
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1 概 述

PPP 项 目 的 全 称 为 Public
 

– Private
 

–

Partnership,可以理解为社会资本和政府的合作

关系。通常情况下,当社会投资人中标PPP项目

后会组建其项目公司,具体的施工亦由社会资本

方完成,从而导致工程初设报告中的材料设备未

包含进去、甚至很多项目在初设未完成即开始施

工,是一种边设计边施工的理念。这种观念导致

大量的材料、设备没有相关的价格依据指导,随着

项目的推进面临超概的风险。
  

在某市水环境综合治理项目(包括水环境建

设、光彩照明工程、绿化工程、市政工程等)中包含

收稿日期:2021-10-10

了大量没有信息价的材料,其中包括设计要求的

超大口径混凝土管道,该材料的价格相对昂贵且

无可查询的信息价,并且该类材料占据该工程造

价的很大比例[1],对该项目的成本控制起到了关

键性作用。根据相关项目合同文件约定:结算材

料价格按四川省建设工程造价管理总站发布的某

市信息价执行,信息价中没有的材料价格按《某市

PPP项目建设期询价确价管理办法(试行)》(府
发(2017)261号文件)执行。按照该管理办法:通
过招标后的中标价作为结算价,招标控制价(上限

价)以询价所报价最低价为准。因此,在其执行过

程中面临诸多问题,导致项目推进受阻,对于该项

目的目标节点及施工成本控制极为不利。
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针对上述具体情况,对目前市场上材料及设

备询价面临的问题进行了分析,对国内其他PPP
项目询价机制进行了分析研究,旨在为解决该项

目存在的问题找到解决的方法。阐述了具体的分

析研究过程。

2 对目前市场上材料及设备询价面临的问题

2.1 询价机制制定的不合理,显失公平,极可能

带来质量缺陷

某PPP项目PPP合同中明确约定:“如造价

信息上的材料没有价格,甲乙双方和监理在政府

监督部门(发改、审计、财政)监督下,按照相关流

程及市场询价确定。具体按当地PPP项目的最

新询价办法执行。”而当地的询价确价管理办法中

第四章确价中明确规定:“对于主要材料、设备应

采用最低价确价,即以符合报价要求的本项目材

料、设备报价最低的合格供应商报价(不合常理的

报价除外)进行控制价确价”。该条款的目的是为

了有效防范供应商或施工单位虚报高价,但却忽

略了可能有部分供应商为达到供应的目的而故意

以低价甚至低于成本价恶意竞争等行为,或者通

过采用落后的工艺或低于行业质量水平的材料、
设备获得订单。从该工程前期混凝土承插管采购

中可以看出:采用询价的最低报价作为控制价甚

至导致无法通过招标选定供货商。

2.2 询价机制对投资认定存在弊端

对于该项目,政府对于投资认定的原则是将

与此材料设备供应商的合同签约价作为最终审定

的投资认定价格。众所周知,对于信息价材料在

信息价中既涵盖了承包人的成本,也包含了承包

人的合理利润、管理费等,而这种将合同签约价直

接作为投资最终审定价格的做法严重危害了承包

人的利益,打击了承包人的积极性。毕竟价格的

高低对承包人来说没有任何关系,从而将此类无

信息价材料费用风险转移到了政府身上。虽然政

府的目的是控制投资,但这种做法反而不利于对

投资的控制,毕竟对于市场的价格敏感程度政府

远远不及施工单位,而这一行为是将施工单位的

决策排除在外且材料设备的质量也得不到保证。

2.3 结算价确价程序过于复杂,不利于工程推

进,可能导致工期滞后
  

询价确价管理办法中的结算价确价原则为

“通过招标后的中标价作为结算价”,即经询价后

的材料均应进行招标确定结算价。而按照询价管

理办法以及国家招投标的法律法规,图纸下发到

完成采购需要约2个月时间。对于该工程特别是

二期工程工期已异常紧张。此时面临的情况是:
河道治理及闸坝受汛期影响工期已大幅压缩,施
工任务非常繁重;市政工程及闸坝项目需询价的

材料、设备非常之多,若继续采用通过招标后的中

标价作为结算价将严重影响到项目工期的节点,
对该工程的推进非常不利。询价方式中的电话询

价、网络询价存在一定的随意性和不确定性,且影

响报价准确性、影响价格的因素往往较多,如诸多

设计参数、质量要求、需求量、交货方式、付款方式

等因素,供应商在短时间内难以评估准确,从而导

致询价往往不准确。如该工程前期对D1600Ⅱ级

承插管询价确价为1
 

305元/m,但两次公开招标

都流标;对铜板深浮雕询价确价为1
 

500元/m2,
但经计算,铜板材料费达4

 

000余元/m2,若含制

作与艺术造型加工费则其远超所确价1
 

500元/

m2;镜花水月的询价确价为25.5万元/座,而实

际采购成本则达40余万元。以上这些确价均是

通过比较随意的电话询价和网络询价确定的,未
对所询材料的详细参数、质量要求等信息以书面

形式明确告知供应商。

2.4 询价确价小组人员的专业能力受质疑
  

由于每次组织的询价小组人数较为固定且专

业与能力参差不齐,而且往往是临时组建的,从而

导致其可能出现串通、作弊情况。在询价过程中,
受制于询价人员资格、能力等,部分询价人员采用

国内一些商贸平台的价格进行直接取价或网上询

价,而未根据采购需求中的设计标准等质量指标

进行,询价过程往往持续数周甚至数月,进而严重

影响到施工进度;另外,询价人员中不排除有相关

利益人的存在。

3 对国内其他PPP项目询价机制的分析研究

对国内其他PPP项目询价机制进行分析研

究,旨在为解决该项目存在的问题找到解决方法。

3.1 构建网上交易平台[2]
  

在佛山市建设工程材料设备询价采购管理办

法中,首先建立了佛山市材料设备网上交易确价

平台,明确了采购范围、采购责任主体、采购原则

及要求、采购内容以及采购程序。佛山市的建设

工程材料设备询价采购管理办法相对于某市的询

郭宇成,等:PPP模式下建设工程材料设备询价机制初探 2021年增刊1
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价管理办法更灵活:对于技术复杂或性质特殊、不
能确定详细规格或具体要求的材料设备可以采用

竞争性谈判的方式;对于:(1)只能从唯一供应商

处采购的;(2)为保证原有采购项目一致性或服务

配套的要求且添购资金总额不超过原合同采购金

额10%的需要继续从原供应商处添购的,可以采

用单一来源的采购方式,从而避免了询价带来的

冗长过程。
  

另外,佛山市搭建的网上交易确价平台按照

“一个平台、全市使用,常态开放、实时入驻,一体

管理、分级使用”的原则进行运营和服务,并与市

公共资源交易信息化综合服务平台互联互通,共
享信息资源,从而避免了出现一种材料多次询价

的情况。

3.2 询价函与复询模式

在国内某风电项目中,设备及材料安装费

占据了工程大部分的造价,对于该项目的成本

控制起到了关键的作用。该项目同样面临大

量材料设备没有信息价参考的情况,其询价过

程是:先对项目进行采购分析,然后制定采购

方案,确定采购清单、编写询价书、询价书的确

认、邀请供应商、资格预审、发出询价书、供应

商编制复询文件、成立询价小组、制作评价办

法和文件。项目采购流程图见图1。其中,在
提交复询文件时需提交询价以防止供货商的

虚假报价行为。

图1 项目采购流程图

  相较于以上两个其他地区的项目,该询价模

式既可以避免供应商在询价过程中存在虚报价格

的问题,也可以加快询价进度。
  

另外,对于后期投资的认定,完全可以参照下

浮率执行,这样操作,既保证了承包人的利益,也
可以充分发挥承包人的能动性,进而积极推进项

目;而且通过对投资上限进行控制,也间接地减少

了项目实施机构的管理工作。

4 针对PPP项目询价机制的建议

4.1 建议调整结算价确定原则

为确保工程的顺利推进,按照管理文件总则

中“合理确定项目结算所涉及的材料、设备等价

格,确保定价公平公正”的原则,参照其他地市

PPP项目询价确价方式,建议将所有询价结果的

算术平均价或去掉最高及最低价的算术平均价直

接作为结算价,并且将报价竞争性和可靠性相结

合[3]。

4.2 建议调整投资认定原则

在目前当地政府既有的投资认定模式下,将
签约合同价作为投资认定的价格大大地约束了承

包人的权限,也让承包人毫无利益可言,在某种程

度上讲完全是为了保证国有资金的管控而忽略了

对承包人利益的保证。因此,建议承包人在询价

过程中只需要积极配合、协助参与询价即可,从而

节省了人力、物力。另外,对于价格方面,承包人

也不需要进行严格把控,只需要控制整体金额即

可,从而避免了材料设备费用占比过高、挤压承包

人的施工份额、导致使承包人利益受到更多损害

的情况出现。

4.3 建议简化询价程序

由于工程为动态设计,在其建设过程中均存

在需询价的材料。因此,建议由项目公司申报询

价需求后立即开展材料送样,由总包单位、项目公

司等参建管理单位开展选样、封样并开展询价,然

第40卷总第225期 四川水力发电 2021年11月
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后由项目实施机构(某市水务局)组织各参建管理

单位召开月例会共同确定上月所询价材料的结算

价。另外,由于当地亦为省重点发展对象,所在地

区在建项目较多,也可以效仿佛山市由政府搭建

询价网络平台并统一监管,让无信息价材料在当

地的市场中更加公开透明,也有利于当地政府对

材料设备的价格管控,做到整合资源、数据共享。
在其实施过程中,也可以同时搭载诚信评价体

系[4],为其他采购人
 

及供应商提供有价值的参考

依据。

4.4 建议调整询价方式

由于原询价确价办法中的电话询价、网络询

价存在一定的随意性和不确定性因此,建议采取

现场选样、封样、在样本固定后给供应商一个更感

官直接的印象,再将影响价格相关的设计参数、质
量要求、需求量、交货方式、付款方式等因素以书

面形式对供应商明确,以询价函的方式询价,从而

有利于供应商进行准确的报价。而对于总价低于

20万元的单次采购项目,完全可以不通过询价而

直接采用竞争性谈判或单一来源的采购(由于其

总价较小,对项目费用的控制几乎没有影响)。

4.5 建议成立专业询价小组[5]
  

建议成立具备专业化水平的询价小组,同时

扩大当地政府的采购评审专家库,并根据相关要

求将专家从大类分为技术、经济、法律类专家,根
据需求抽选专家。如果涉及到利益相关人员,应
当主动报备并回避本次询价的抽选。时间上,应
该在询价前成立询价小组并做好相关准备。另

外,询价专家也应做好保密工作。

5 结 语

鉴于当今的工程建设已越来越智能化、提倡

并推行装配式工程、打造智慧工地。因此,人工费

在工程造价中的比例也逐年下降,此时,控制好材

料设备的价格成本往往能起到关键作用。由于近

年开展的新能源建设其材料设备费用更是占据其

总成本的70%以上,因此,做好询价确价工作的

重要性不容小觑。而面临的最大问题则是地方以

往的经验或地方询价管理办法已严重不适应新的

形势,而制定新的办法往往又需要一定的时间和

过程、面临不小的阻力。因此,实施询价机制改

革,使其达到便利性、适用性和公平性。
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质上分析、选择更为合理的合同管控模式,根据自

身的市场经营能力和资源储备情况,参考项目的

具体特点和内、外部环境与边界条件,辅以必要的

风险防控措施,发挥自身优势,提升项目管理质

量,确保项目目标的顺利实现。
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