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斐济瑞瓦河供水工程
设备物资的国内采购保障与管理
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摘 要:斐济国的设备物资技术标准均参照澳大利亚和新西兰等发达国家的要求。结合斐济瑞瓦河供水工程设备物资国内

(国内是指“中国国内”)采购的保障与管理,介绍了国际项目设备物资国内采购保障的要求及注意事项,以及设备物资在国

内采购过程中取得的一些经验总结,可为其他国际工程项目设备物资国内采购提供参考。
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Abstract:
 

The
 

technical
 

standards
 

of
 

equipment
 

and
 

materials
 

in
 

Fiji
 

refer
 

to
 

the
 

requirements
 

of
 

developed
 

countries
 

such
 

as
 

Australia
 

and
 

New
 

Zealand.
 

Combined
 

with
 

the
 

guarantee
 

and
 

management
 

of
 

domestic
 

pro-
curement

 

(domestic
 

refers
 

to
 

"China
 

")
 

of
 

equipment
 

and
 

materials
 

at
 

Rewa
 

River
 

Water
 

Supply
 

Project
 

in
 

Fi-

ji,
 

this
 

paper
 

introduces
 

the
 

requirements
 

and
 

precautions
 

of
 

domestic
 

procurement
 

guarantee
 

of
 

equipment
 

and
 

materials
 

for
 

international
 

projects,
 

and
 

summarizes
 

some
 

experience
 

obtained
 

during
 

the
 

process
 

of
 

domestic
 

procurement
 

of
 

equipment
 

and
 

materials,
 

which
 

can
 

provide
 

reference
 

for
 

domestic
 

procurement
 

of
 

equipment
 

and
 

materials
 

for
 

other
 

international
 

projects.
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1 概 述

瑞瓦河供水工程位于斐济首都苏瓦-瑙苏里

地区,是斐济水务局史上投资规模最大的基础设

施项目。项目建成投入运营后,将极大程度地提

升“苏瓦-瑙苏里走廊”地区的供水能力,在未来

较长一段时间内保障近30万人口饮用和使用清

洁水资源的需求。项目第一阶段拟建设供水能力

达4万t/d的水厂,第二阶段扩建至8万t/d,并
进一步扩建至10万t/d。项目由中国水利水电

第十工程局有限公司牵头实施,是公司在继斐济

南德瑞瓦图可再生能源项目和维尼萨乌勒乌大坝

加高项目后的第三个项目。该项目已于2019年4
月1日开工建设,施工需求的主要设备和材料及部

分永久材料已从国内采购并运输至施工现场。

收稿日期:2020-05-19

斐济是一个由众多岛屿组成的南太平洋岛

国,该国国土面积狭小,工业十分落后,主要日用

品和工业品靠从国外进口。由于其地理位置和历

史原因,该国基础设施建设采用的标准主要是澳

大利亚和新西兰标准,标准要求高;工程项目建设

的业主、监理亦为发达国家的业主与监理,严格按

照施工合同执行。因此,对施工企业的人员素质、
施工管理水平提出了更高的要求,尤其对设备物

资采购保障提出了更高的要求。设备是否正确配

置,永久材料是否顺利报批及按时得到监理批复,
计划是否按时、准确无误制定,物资采购是否能满

足标准、低成本顺利采购,供货商是否按要求保质

保量交货,物流的整个过程是否顺利等都将会直

接影响设备物资到达现场的时间,间接影响施工

工期。因此,对设备物资采购保障进行有效管理
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至关重要,亦为项目管理重点关注的问题之一。
由于斐济国土面积狭小且工业落后,该国无

生产大部分基础设施建设用设备物资的能力,而
且从当地能够采购到的大部分设备物资价格昂

贵,采购成本高。因此,在该国进行工程施工,绝
大部分设备物资都需要从国内采购后运输至现

场。笔者介绍了国际工程项目设备物资国内采购

保障的要求及注意事项,以及笔者在斐济瑞瓦河

供水工程设备物资国内采购保障过程中取得的一

些经验,可为其他国际工程项目设备物资国内采

购提供参考。
 

2 设备物资国内采购保障的核心内容

斐济瑞瓦河供水工程的设备物资国内采购保

障的核心内容主要包括:设备物资需求计划、采
购、生产、运输、报关、账务处理等环节[1]。

2.1 采购计划的编制

设备物资采购计划的编制涉及到设备物资的

型号、规格、数量、采购地点、预算价格、需求时间

等。根据施工组织措施编制物资计划并通过市场

摸底了解计划产品的型号、规格是否是当前市场

上能买到的产品[2],了解计划产品的价格是为编

制计划提供预算价格,同时通过国内价格和项目

现场价格比对以决定具体采购地点在国内还是在

项目所在国,并且为经营部门核算提供依据[3]。
编制项目需求时间,其目的是为后续采购过程倒

排时间提供依据,同时亦为项目后续施工安排做

参考。

2.2 采 购

采购是对采购计划的落实,是通过采购流程

的延续进行至最终订立合同的完成。依据项目编

制的采购计划,采购经办人首先应认真分析项目

的采购计划并进行详细的市场调查以确定具体的

采购方式。根据国家法规和公司的程序要求,常
用的采购方式有邀请询比价、公开询比价、邀请招

标、公开招标、单一来源、竞争性谈判等方式。邀

请询比价和公开询比价一般适合预算价格较小或

对市场价格波动非常敏感的产品,预算价格较小

的产品一般是指0~100万元的设备物资,对市场

价格波动非常敏感的产品,如钢材、铜止水等。邀

请招标和公开招标一般适合预算价格较大和依法

必须招标的产品,预算价格较大的产品如高架圆

筒门机、大型塔吊、大型混凝土拌合楼等;依法必

须招标的产品如投资类项目采购的大部分产品。
单一来源采购一般适合需要与原来采购的产品相

配套或该产品在市场上只有一家能生产;与原来

采购的产品相配套,如设备专用配件,市场上只有

一家能生产的产品,如市场上持有该种产品专利

的厂家。竞争性谈判采购一般适合产品在市场上

只有两家生产。以上采购方式的最终目标都是为

了降低采购成本,在合法合规的前提下为项目及

企业取得更好的经济效益。
在采购方式确定之后,需要将项目整理的计

划报公司审批。计划通过审批之后,一般通过

集中采购电子化平台按照公司批准的采购方式

进行采购并形成相关对比资料和报告报公司审

批。采购结果和推荐意见经公司审批之后,才
能确定成交或中标单位,进入合同签订手续。
合同签订,实际是采购计划和采购成果的一种

书面形式的体现。最终的合同不仅要约定产品

的价格、交货地点、交货期、质保期、付款方式等

商务条款,还需要约定产品的规格、型号、尺寸、
用途、标准等技术条款。

2.3 生产与运输

由于斐济瑞瓦河供水工程地处国外,大部分

设备物资都需要从国内采购后通过海运至项目现

场。如果设备物资出现缺陷且无法及时在现场进

行消缺,势必会给项目造成极大的困难。即使能

在现场找到替代品,不仅采购成本昂贵,还耗费了

时间而影响项目的使用。因此,对项目上的特殊

机电设备和物资,应该对生产过程进行监造,产品

出厂时应及时派人验收,以确保工厂生产的产品

完全符合设计和规范要求。
由于运距长且运输方式存在多种转换(陆运

-海运-陆运),势必会导致物资在运输过程中会

有破损。因此,为避免破损,应强化发货包装管

理。同时,亦需要对整个运输过程购买运输保险,
即使出现问题,也可以减少损失。

2.4 报关及账务管理

斐济瑞瓦河供水工程是一个国际项目,因此,
设备物资采购会从一个国家关区到达另外一个国

家关区,将会涉及出口报关和进口清关。了解清

楚两个国家的关税政策和关税优惠政策能够为项
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目创造更多的经济效益。比如出口会涉及到机电

产品和国家支持性产品的出口退税,比如工程机

械。项目所在地国家对于不同产品的支持力度不

同,税率也不一致,比如工程机械和设备配件。

3 设备物资采购应该注意的问题

3.1 采购的技术标准差异

斐济由于其地理位置和历史原因导致其所采

用的标准普遍为澳大利亚及新西兰标准,其与国

内所采用的标准普遍存在差异。最明显的差异就

是尺寸差异,比如英制螺栓、钢管、英制扳手等;其
次是澳大利亚和新西兰标准普遍参照美标和英

标,标准要求比国内高,差异明显。尤其是对质

量、环保、健康的要求更为严格和严谨。

3.2 操作习惯差异

斐济由于其历史原因,设备操作习惯与国内

不一致[4]。差异最明显的设备就是需要在斐济国

家公路上行驶的设备。斐济的公路为左行,要求

公路上行驶车辆的驾驶室为右舵,驾驶习惯也为

右舵驾驶。然而,国内的驾驶习惯为右行,驾驶室

为左舵。因此,两个国家的驾驶室完全相反,行驶

习惯也完全相反。在斐济这样的国家进行工程施

工,就要求从国内采购的车辆按这个国家的习惯

和要求进行生产,同时驾驶员也要学习和适应。

3.3 特殊要求

根据斐济检验检疫的相关要求,进入斐济国

家的原木包装都需要熏蒸并出具中英文版的熏蒸

证明。

4 项目设备物资采购取得的经验

4.1 加强设备物资采购计划管理

设备物资采购计划是项目设备物资采购保障

整个过程的前提和龙头,是采购和生产的重要依

据,在整个设备物资采购过程中具有重要的地位

和作用[5]。
 

因此,设备物资计划的编制需要遵循

科学性和系统性原则。若要保证物资采购的科学

合理,其基础和前提就是制定若干个严格、严谨、
合理的采购计划,尤其是直接影响项目施工工期

的永久材料。斐济瑞瓦河供水工程由于其施工合

同要求使用澳大利亚和新西兰等高标准的永久材

料或设备,在采购前有一套严格的报批程序,而且

业主工程师审批技术要求的时效性很差。一旦报

批计划得到批复,留给采购的时间比其他国际项

目的设备物资正常采购时间少。因此,制定一套

系统、完整、科学的计划非常重要:(1)技术要求:
根据现场施工主合同、业主监理要求、现场施工的

实际情况制定采购设备物资的技术要求。项目现

场的实际情况包括:标准差异、操作习惯差异(道
路为左行,公路行驶设备须右舵)、语言差异等。
(2)采购地点的确定:斐济瑞瓦河供水项目为国际

项目,一般采购地点分为国内采购和项目现场采

购。一般确定的采购地点主要是在国内和现场两

个采购地点技术要求都满足的情况下对所采购的

物资询价后进行成本、采购时间比较;(3)项目需

求时间要求:一般项目需求的时间是设备物资最

终运输至项目所在地的时间。制定项目需求时间

需提前谋划,尽可能为设备物资采购过程、生产过

程、运输过程、清关过程等留足时间;(4)资金来

源:项目在计划前,应充分考虑采购的设备物资后

续付款的资金来源,为后续物资采购创造资金保

障[6]。
综上所述,一个科学、系统地计划必须准确、

规范与详细。一个详细和准确的采购计划是设备

物资顺利采购的重要前提,有利于优化资源配置,
减少资源(尤其是资金)浪费;可以有效地规避风

险,减少损失;可以为采购提供依据,为项目及企

业取得更好的经济效益。

4.2 加强设备物资采购过程管理

设备物资采购过程是计划得到具体落实的过

程,同时也是发现问题的过程。在制定计划时,并
不是每一个计划都能完全考虑到采购、生产、运
输、使用等环节,因而,在采购过程中,必须尽快按

程序完成采购流程以弥补计划不及时造成的影

响。比如,根据地理位置和实际工作方便,在斐济

瑞瓦河供水工程的设备物资采购之后,一般有集

装箱和散货运输两种方式,这两种运输方式的具

体交货地点也分为天津港和上海港,两种方式各

有优劣:天津港的集装箱运输船运班次较多,发运

时间比较容易确定,但由于集装箱尺寸的限制,只
有符合集装箱运输尺寸的货物才能进行集装箱运

输;上海港的散货运输船运班次十分少,发运时间

不确定,尺寸较大的设备或物资只能进行散货运

输。同时,不同供货商到不同港口的距离不一样

将导致运费不一样。因此,在确定设备物资具体
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装运尺寸后就要确定具体的交货港。

4.3 加强设备物资的生产与运输管理
 

设备物资的生产环节是订立合同之后具体执

行的环节,该环节也是合同产品变为实物的过程,
同时也是采购管理比较重要的过程。该过程的进

行需要资金保障(对于有预付款的合同),需要及

时进行现金支付以确保设备物资能顺利生产并交

货。同时,对于重要产品的质量,比如主要机电产

品还需要实施驻厂监造、出厂验收等措施对产品

质量进行监控。虽然这些措施不能完全保证货物

的质量没有问题,但可以通过这些措施的实施减

少设备物资可能出现的质量缺陷。
设备物资的运输环节是实物发生位移的过

程。通过对该环节进行管理,可以减少货物损失,
避免重复采购,降低成本,节约时间。比如,为减

少运输过程中的碰损,在运输前加强包装、固定货

物;为方便能尽早发运应提前获得货物的具体尺

寸,以便于提前安排运输方式(采用集装箱运输还

是散货运输)。

4.4 报关及账务管理

设备物资的报关直接关系到项目的成本。合

理的报关方案可以为项目降低成本。比如,一般

国家对于其支持性物资出口都有税收优惠。对于

该类物资,必须及时了解国家的税收优惠政策和

申报方法,一定要按国家要求的方式进行申报,尤
其是名称和规格。

在设备物资采购过程中,基本上每一个环节

都有资金流动伴随。因此,加强设备物资采购的

账务梳理、归纳和总结非常重要。同时,还需加强

与财务的沟通,获取相关信息[7]。
 

5 结 语

斐济瑞瓦河供水工程从2019年4月1日开

工以来,在国内已经完成了该项目32个合同、总
价值3

 

000多万元设备物资的采购工作,其中主

要的施工设备和物资及部分永久材料已经运达现

场并投入使用,保障了该项目的顺利开工,为项目

迎来了一个良好的开局。斐济瑞瓦河供水工程是

中国水利水电第十工程局有限公司在斐济承建的

第三个项目,同时也是公司国际工程中第一个市

政水厂项目,所取得的采购经验将为公司后续国

际市政供水项目的实施提供宝贵的经验。
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序流转更加顺畅,生产效率显著提高,过程质量控

制更加及时、准确,产品质量得到了进一步提升,
一次通过了出厂验收并获得业主、监理的高度评

价。目前,犍为航电枢纽船闸人字闸门已投入使

用,运行效果良好。该制造工艺对类似人字门的

制造具有较好的参考价值。
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