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水电移民

攻坚决胜　打一场漂亮的移民战

李 友 明，　杨　艳
（凉山日报社，四川 西昌　６１５０００）

摘　要：移民工作，天下第一难事，这是众多移民工作者的共识。一面是巨型水电站施工建设，如火如荼；一面是移民工作

任重道远，重责如山。这不仅仅是一个严峻的考验，更是一场硬仗。为了确保移民工作的顺利推进，雷波县成立了移民工作

领导小组，由书记县长亲自挂帅指挥，在领导机制上和组织体系上给予了强有力的保障。
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　　美丽的金沙江蜿蜒盘旋，是世界上少有的水
能富集的河流。

在金沙江流经地区，天然落差达到５１００米，
水能资源理论蕴藏量４０００多万千瓦，约占全国
的１７％，居我国十三大水电基地之首。
２００２年，国家正式授权中国三峡总公司先期

开发金沙江下游河段的乌东德、白鹤滩、溪洛渡、

向家坝 ４座电站。４座电站的装机总容量为 ３
８００万千瓦，年发电量为１７４４亿千瓦时。

金沙江流经雷波县１３５公里。２００３年，随着
溪洛渡水电站前期工作启动，一时间，这片沉寂了

多年的土地顿时沸腾起来……

水电开发，移民先行。

当水电开发的热潮伴随金沙江滚滚而来，这

也意味着雷波的金沙江移民工作异常艰巨。从

２００３年初雷波县启动溪洛渡施工区移民工作到
现在，历时九年，“水电移民”———这个对雷波来

说早已不陌生的名词，早已成为金沙江两岸的群

众异常关心的话题。

移民工作，天下第一难事，这是众多移民工作

者的共识。一面是巨型水电站施工建设，如火如

荼；一面是移民工作任重道远，重责如山。雷波如

何应对这一艰难任务，如何切实加强领导，精心组

织，进一步落实责任，确保按时完成移民搬迁安置

和项目复建工作？全力保障大项目建设的顺利进
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行？

这不仅仅是一个严峻的考验，更是一场硬仗。

加强领导　齐抓共管重落实
时间紧，任务重，让雷波的移民工作———这

“天下第一难事”的担子格外重。

据了解，溪洛渡、向家坝水电站移民搬迁安置

工作共涉及雷波县８个片区管委会、２２个水库淹
没乡，移民搬迁安置任务总数是１２９２３人，其中：
溪洛渡库区１１３６４人，向家坝库区１５５９人。而
溪洛渡库区迁复建项目包括７个集镇迁建、总里
程７４公里的８条县乡公路复建、总里程４９．９公
里的Ｓ３０７公路复建、塔古电站和变电站及输变电
线路复建，总投资２４．２５亿元。

且不说向家坝、溪洛渡水电站建设是党中央、

国务院实施能源战略的重大决策，是“西电东送”

的标志性重点工程项目。只说“溪洛渡效应”惠

及雷波的种种，做好移民工作，支持电站建设，事

关国家大局，事关移民切身利益，更事关雷波跨越

发展全局。

雷波县委、县政府在“建设溪洛渡，发展新雷

波”中，把移民工作作为重中之重，各级各部门加

强组织领导，强化责任，落实措施，千方百计确保

移民工作的顺利进行。

移民工作是水电工程建设的重要组成部分，

事关经济社会发展，事关移民群众切身利益，事关

社会稳定和谐。雷波县委县政府要求全县党员领
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导干部、广大移民工作者必须正确树立和认真贯

彻落实科学发展观，用发展的眼光来看待移民工

作，用发展的观念来指导移民工作，用发展的手段

来促进移民工作。

为了确保移民工作的顺利推进，雷波县成立

了移民工作领导小组，由书记县长亲自挂帅指挥，

在领导机制上和组织体系上给予了强有力的保

障。

为了确保移民工作的稳步推进，县委、县政府

经常到库区关心、指导工作，领导小组的协调会常

常搬到现场开，及时研究解决问题。县级领导干

部驻点库区，直接与群众见面与交流，增进了干群

关系，增加了群众对移民工作的信任，创造了良好

的工作环境。

县委、县政府要求，各级各部门要无条件服从

县移民复建领导小组的统一领导、统一协调、统一

指挥。要继续落实好县级领导牵头负责移民复建

重点项目、县级链乡单位对口联系乡镇、乡镇“五

人工作小组”等制度，让全县各级党委政府、全体

干部职工都能够参与到移民复建工作中来，发挥

积极的作用，形成强大的工作合力。

落实责任　增强工作使命感
溪洛渡水电站是国家大项目，服务大项目，带

动大发展，这是雷波全县２０多万人民群众的共
识。

那么，如何举全县之力，做好移民工作呢？

２０１１年４月１２日、７月７日、８月１７日，雷波
县一连三次组织召开全县性的移民工作大会，对

当年的移民工作和复建任务作了全面的安排部

署，并分别对移民工作和复建任务下达了目标计

划。

今年２月２９日，雷波县再次召开移民复建工
作推进会，会议对雷波县当前移民搬迁安置、复建

项目建设总体情况作了通报总结，并对２０１２年移
民复建工作作出详细安排部署。

会上，雷波县委县政府强调，全面完成移民复

建任务、确保国家重点工程建设顺利进行是当前

全县各级党委、政府最大的政治责任和最重要的

政治任务。雷波县委、县政府决心以党纪、政纪、

法纪做坚强保障，以更有力的工作措施，更强硬的

组织措施，切实加强领导，明确工作职责，落实经

费保障，强化组织纪律，狠抓安全维稳，加强督查

督办，确保移民复建工作有力推进，全面完成目标

任务。要求各级干部要进一步认清形势，统一思

想，为全面完成组织交给的政治任务做好充分的

思想准备和工作准备。对自己职责范围内的移民

复建工作任务，要“拿党性作保证，拿官帽子作抵

押”。

如何理解“拿党性作保证，拿官帽子作抵押”

呢？

在雷波，涉及移民工作的乡镇有２２个，对于
这２２个移民乡，雷波县分别实行县级领导“包乡
责任制”，复建工作则分解为数个重点项目，明确

了项目责任人，组建了项目组。

乡一级政府是移民复建工作的责任主题、工

作主体、实施主体和维稳主题，对本乡镇的移民复

建工作全程负责，全部包干。县上的工作组（重

点项目成员）、联乡单位，要共同承担责任、全程

参与，一同考核，主要任务是从人力、物力、财力方

面大力支持所联系的乡镇开展移民复建工作，积

极主动地帮助协调解决乡一级不能解决的具体问

题。

移民搬迁安置、复建项目建设任务分解为２５
个项目，全部列入了今年的县级重点项目，纳入县

委总体工作目标管理。今年的移民复建重点项目

是以乡镇为单位，实行项目打捆，全程包干制（即

讲一个移民复建乡确定为一个重点项目，项目组

全面负责该项的移民搬迁安置和所有的福建项目

建设）。

每个移民复建重点项目都作了任务分解，明

确了工作目标、完成时限等。项目组人员由县级

领导、管委会书记或主任、联乡单位领导、移民局、

复建办联系人员组成。牵头领导是第一责任人，

管委会书记，主任是直接责任人，其他项目组成员

为责任人。

明确要求各项目责任人要把各自的项目拿在

手上，列入工作日程，狠抓督查督办和跟踪落实；

要求乡镇党委、政府和县级联乡单位要高度重视

农村移民搬迁安置工作，把该项工作纳入重要议

事日程，做到任务到人、责任到人。

一项项责任的层层落实，都是为了移民工作

的顺利推进。

明确分工　做好移民复建工作
人是有情感的高级动物，祖祖辈辈生活在金

李友明等：攻坚决胜　打一场漂亮的移民战 ２０１２年第３期



ＳｉｃｈｕａｎＷａｔｅｒＰｏｗｅｒ　１２３　　

沙江畔的移民群众，对这方养育了自己的山山水

水有着深厚的情感，依恋故土之情难以割舍。很

多移民深情地说：“金窝银窝，不如自己狗窝”。

“移民先移心，安置先安心”。水电站库区移

民工作不仅是细致的实际工作，也是思想政治工

作的具体表现。从２００３年至今，雷波开展了大量
的移民宣传工作，移民群众也从最初的不理解、抵

触，到现在对工作的理解与支持。

移民无小事，移民群众的合法利益必须得到

充分保障。移民工作涉及群众切身利益，只有在

坚持原则的前提下，带着感情做移民工作，才能充

分保障移民群众的合法利益，让移民群众理解移

民工作，支持移民工作。

移民工作归根到底是做人的工作，“以人为

本、情系移民”的理念对于顺利开展移民工作尤

为重要。为此，雷波县委县政府要求县及有关部

门按照建设社会主义新农村的要求，认真贯彻落

实中央、省、州相关文件精神，将大中型水利水电

工程移民工作纳入本职工作范畴，扎扎实实做好

相关工作。

移民局作为全县水利水电工程建设征地移

民综合主管部门，认真贯彻执行中央、省、州有关

移民工作的方针政策和法律法规。结合实际，研

究制定具体措施和办法，起草文件和编制移民搬

迁安置计划。按照批准的规划、概算和县下达各

乡镇的年度计划组织实施，并及时汇报、协调、处

理搬迁安置中的问题，按照移民资金和移民项目

管理的规定，管好项目，管好、用好资金。组织协

调县及有关部门配合业主、设计单位，按照水库移

民规范，结合建设社会主义新农村的要求，做好水

利水电工程移民的前期规划和外迁移民安置实施

规划，做好库区和安置区内的移民信访和维稳工

作，做好移民的后期扶持服务工作，设法使移民的

生产生活达到并超过原有水平。

复建办则加强与交通、林业、国土、环保等部

门的协调配合，参与复建项目的审查，搞好项目的

招投标、项目管理、征地拆迁等工作，管理使用好

项目资金，全力搞好福建项目的工程建设工作。

公安部门要在工作中严格执行“封库令”，加

强移民区的户口管理，在移民搬迁安置和复建项

目建设工作期间加强交通管制，保障移民搬迁和

复建项目的顺利进行，确保社会稳定。

农科局要配合移民主管部门，及时办理移民

生产安置用地的承包手续，加强对农业生产实用

技术的培训指导，实现增产增收和劳动力的转移，

支农项目要向移民安置区切斜。

文教、卫生、广电部门要切实将移民子女就近

入学入园、就以、广播电视收听收看等问题，纳入

各自的工作职责范围，除工程及材料费用外，免收

相关规费。

……

总之，与移民有关的问题，雷波县委县政府要

求各级各部门高度重视，大力支持，尽力解决，确

保移民工作顺利开展，确保库区和安置区社会稳

定。

雷波，这片火热的土地因为水电开发经历巨

大的变化，在县委、县政府的坚强领导下，如今，雷

波移民复建工作旌旗正扬，鏖战犹酣，要全面夺取

移民搬迁安置和复建工作的伟大胜利。
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华中富余水电通过特高压送往华北
近期华中区域经历多轮次大范围来水过程，多个水电厂出现泄洪，华中区内难以消纳。华中电网公司及时向国家电

网公司总部反映，国家电网公司总部迅速召集相关部门及网省公司，制定特高压华中送华北交易方案，并迅速实施。６
月球１３日零时至本月底，华中电网四川富余水电全天６０万千瓦电力输送华北电网，华中富余电力通过晋东南至荆门特
高压交流试验示范工程送电方向调整，此次送电将凸显出特高压交流工程大范围优化配置电力资源的作用。目前，四川

水电日最大送出电力６３５万千瓦，实现了华中电网与华北、华东、西北电网的水火互剂，确保了绿色清洁能源的最大利
用。

中国水电五局中标内蒙古乌江铁路音德尔至江桥段先期工程第三标段
６月１４日，水电五局中内蒙古乌江铁路音德尔至江桥段先期工程第三标，合同金额３３６００．２０７５万元。内蒙古乌江

铁路音德尔至江桥段先期工程第三标段位于内蒙古东部地区兴安盟境内，西起内蒙古自治区兴安盟首府乌兰浩特市，东

至黑龙江省泰来县江桥镇江桥站，与平齐线接轨。内蒙古乌江铁路音德尔至江桥段工程线路总长６３．７１３公里，水电五
局中该标段总长２２公里。区间设有扎赉特旗站、新发屯站。区间路基长度为１８．３公里，占正线长度的８３．１８％，桥梁长
度为３．７公里，占正线长度的１６．８２％，土石方２６０．４万立方米。计划２０１２年６月开工，２０１４年６月１日竣工，工期为３６
个月。
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