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企业管理

ＮＯＳＡ管理体系下水工建筑物维护
项目安全管理浅析

杨 银 辉
（二滩水力发电厂 四川 攀枝花　６１７０００）

摘　要：安全工作没有终点，如逆水行舟不进则退。通过ＮＯＳＡ管理体系的应用，二滩电厂水工建筑物维护项目安全管理方

面取得了长足的进步，风险得到了有效控制，为电力安全生产进一步夯实了基础。但安全是一个永恒的课题，项目管理者要

更深刻理解 “安全为天”的理念，不断探索，持续改进，确保企业本质安全。
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１　概　况
ＮＯＳＡ管理体系起源于南非，创建于 １９５１

年，是一套国际上最早期得到认可和倡导应用的、

处于国际领先地位的安全、健康、环保管理体系。

该体系以风险管理为核心，侧重于对未遂事件的

预防和控制，重点提高人员风险意识，实现安全、

健康、环保的综合管理。二滩水力发电厂于２００８
年１１月引入ＮＯＳＡ管理体系，２０１０年１月８日通
过ＮＯＳＡ“四星”评审，２０１０年１０月１５日通过“五
星”评审，成为当前我国唯一一家ＮＯＳＡ五星水力
发电厂。

二滩水力发电厂项目管理主要包括两个方

面，一是机电设备检修项目管理，二是水工维护项

目管理。机电设备检修直接关系到机组的安全稳

定运行和电力生产经济效益。水工维护项目关系

到大坝安全运行和电站的综合效益。与工程建设

项目质量管理相比，电力生产的项目管理与安全

生产的关系更加密切。电力生产工作流程明确，

工作的计划性和重复性较强，容易做到“规范化”

和“精细化”。二滩电厂在项目管理工作中始终

坚持以安全为核心，着力培养员工的安全意识和

质量意识，以班组为单位推行全面安全管理理念，

使全体员工都参与到管理过程中来，充分发挥班

组员工的积极性和创造性，结合自己的岗位发现
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问题，解决问题。对工作过程中的人、机、料、法、

环、测进行事前预防性的控制，对生产过程中出现

的质量问题发挥集体的智慧，群策群力，进行不断

地改进和完善。保证了机电设备检修和水工维护

项目安全，保障了电站的安全稳定运行。

水工维护项目是运行期水电站维护项目的重

要组成部分，主要包括针对水工建筑物、工程边

坡、公路及桥隧、生产有关屋宇等设施开展的维护

和缺陷处理工作。与电站机电设备维护工作相

比，水工维护项目具有户外作业多、高空作业多、

危险性高、施工人员流动性大等特点，是电厂安全

风险控制的重点之一。自引入ＮＯＳＡ安健环管理
体系以来，电厂根据水工维护项目的特点，结合原

有管理经验，对项目进行了全过程安健环管理，有

效控制了工程安全风险，使水工维护项目管理水

平上了一个台阶。现以２０１０年二滩大坝表孔导
墙裂缝灌浆工程为案例，基于 ＮＯＳＡ的水电厂维
护项目安全管理。

二滩拱坝共有７个表孔，根据近几年的现场
检查结果，７个表孔的左、右闸墩导墙上均存在有
不同情况的微裂缝。裂缝基本都集中在闸门支铰

的部位，所有裂缝均有不同程度的析出物沉积，裂

缝的存在不利于表孔闸墩的长期安全稳定运行。

基于风险预控的理念，根据二滩大坝首次定检现

场检查要求及成勘院的设计要求，决定对缝宽大
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于０．２ｍｍ的裂缝进行环氧灌浆封闭处理。
２　施工准备
２．１　方案编制

电厂根据现场实际情况编制了《表孔导墙裂

缝灌浆技术方案》（即书面安全工作程序，缩写为

ＷＳＷＰ），方案不仅包括了灌浆工艺及要求、质量标
准、费用预算等内容，还包括了安全措施及注意事

项、风险分析及控制措施、变更影响评估等，方案一

方面用于指导工程询价采购和现场施工，另一方面

对施工中的安全风险进行了有效的评估和控制。

２．２　开工前培训交底
２．２．１　安健环知识培训

安健环知识培训是提高承包商施工人员安健

环素质与意识的重要手段。该项目承包商除管理

人员外的施工人员以农民工为主，综合素质不高，

且人员流动性大，为将安健环知识教育落到实处，

电厂采用业务部门和安全部门联合把关的方式，严

格入场前的培训工作，并对受教育人员进行登记，

有效避免了未经教育人员进入现场。同时，电厂根

据各类型项目特点，编制印刷了各种承包商培训教

材和承包商安健环手册，对承包商进行发放。

２．２．２　安全技术交底
安全技术交底内容包含两个方面：一方面为

施工技术要求，交代了操作生产作业中的施工程

序和具体规范要求；另一方面为施工过程中的安

全要求，充分考虑了施工过程中可能出现的一些

危险因素。交底工作均建立在安全技术交底编写

人员对施工工艺流程熟悉、对施工现场环境熟悉

的基础上开展，班组长及施工作业工人均亲临交

底现场，使所有参加作业人员领会施工要领和操

作过程中的安全技术注意事项，并明确各自的责

任，交底人和接受交底人双方履行签字手续。

２．２．３　安健环知识考试
安健环知识培训与安全技术交底的效果怎么

样，施工人员是否明白了工作场所存在的风险，我

们需要通过考试来进行检验。考试不合格的人员

重新进行学习和培训后再进行考试，直至考试合

格后才能进入施工现场。

２．３　工作安全分析
工作安全分析（缩写为 ＪＳＡ），又称作业安全

分析，是由美国葛玛利教授１９４７年提出，近年来
广泛应用的一种风险管理工具，它是有组织地对

存在的危害进行识别、评估和制定实施控制措施

的过程，通过工作安全分析，可使风险管理细化到

每一具体作业。针对表孔导墙裂缝灌浆项目，责

任部门组织对施工的每一个步骤中存在的危险或

事故隐患一一列出，并有针对性地提出了降低风

险程度的措施，最终形成了工作安全分析表。该

项目所分析的施工步骤包括查看施工现场、布置

安全措施、搭设脚手架、挂封闭防护网、裂缝清洗、

钻孔、裂缝灌浆、脚手架拆除及现场清理等，下表

为工作安全分析表的节选内容。

表１　工作安全分析表（节选）

序号 基本步骤 危险或存在的事故隐患 降低风险程度的措施

３
搭设脚手架、

挂封闭防护网

Ｓ

健康状况异常、违章

指挥、刚度不够、稳

定性差、坠落物伤

人、高空坠落

Ｈ 粉尘、噪声

Ｅ
固体垃圾及

其他废弃物

１．地面干燥、坚实
２．搬运脚手架扣件时，捆扎牢实，防止高空坠落伤人
３．每完成一层先做好防护措施，防止登高坠落和扣件坠落伤人
４．搭设作业，凭证上岗，健康状况异常者不得作业
５．使用合格工器具、ＰＰＥ（安全帽、安全带、手套、防滑鞋等），遵守水工安全
作业规程

１．搭设作业时，使用ＰＰＥ（口罩），防止灰尘对人体伤害
２．搭设过程，使用合格机械和工器具，ＰＰＥ，符合人机工学要求，减少对人身
健康伤害

３．工作现场采用定置管理，做好标识

搭设过程中，产生的固体垃圾回收处理，减少对环境影响

４ 裂缝清洗
Ｈ 粉尘，噪声 戴防尘口罩，戴耳塞，护目镜

Ｅ 固体垃圾及废水 垃圾回收处理，减少对环境影响

２．４　计划工作观察
计划工作观察（缩写为 ＰＪＯ），该程序用于确认正
在进行的工作的完成情况，同时用来确保没有遗

漏掉程序中的关键安全步骤。在该项目中，指定

了计划工作观察人，并针对所要观察的计划工作

设置了专用表格，其内容主要包括基本情况、需要
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进行工作监察的原因、评估、评估概述、建议、计划

开始时间、签名等，可充分了解执行者的状况，有

效保证了各项计划措施毫无折扣的执行。

３　施工过程的安健环控制
在项目实施阶段，ＮＯＳＡ管理体系非常强调

各项作业对现行法规和规范规程的依从性，要做

到有法必依。为此，项目实施过程中，项目负责人

在充分了解和掌握了作业所涉及的有关规定的基

础上，严格要求承包商依从，并实施了全程监护，

对发现的问题，遵照ＰＤＣＡ的模式闭环管理。
该项目涉及高空及临空作业，需要搭设施工

脚手架及防护脚手架，为保安全，要求特殊工种上

岗操作须持证，严格按规程操作，搭设完毕后，落

实三级验收程序方可上架施工。同时，要求登高

作业走正规通道上与下，禁止在脚手架上乱穿行，

高血压病、恐高症、心脏病者、酒后人员严禁高空

作业。规范施工人员作业习惯，高处作业系好安

全带，随时检查施工人员的ＰＰＥ（个人安全防护用
品）使用情况。施工物料定置，安全通道保持畅

通。实行班前一分钟安全会议制度，让施工人员

保持高度的安全防范意识。在闸门活塞杆附近施

工时，金属锐器有可能将活塞杆划伤造成设备事

故，为此，采用了厚海绵包裹活塞杆、活塞杆上方

施工区域用安全网加彩条布封闭等方法防护。

该项目施工时正值攀枝花干热季节，天气炎

热，日照强烈，为防止中暑和安全事故，要求根据

具体情况安排施工时间，为工人准备凉茶、藿香正

气水等防暑物品，并要求连续作业时间不得超过

１小时。钻孔作业灰尘大，要求作业工人必须戴
口罩、手套、防护目镜。环氧材料具有轻微毒性，

因此，灌浆操作人员必须戴口罩、橡胶手套，防止

腐蚀皮肤。

４　经验总结
项目完工后，为总结项目准备和过程控制的

安健环效果，吸取教训，积累经验，项目责任部门

及时组织对项目进行了回顾分析，并编制了报告。

该项目在风险预控方面做了扎实的工作，总体实

现了安全健康环保目标，但也存在一些问题和不

足，主要是由于承包商施工人员总体素质不高、流

动性大，在接受安健环管理方面还存在一些惰性，

同时承包商为节约成本，在安健环方面不愿意投

入更多人力、物力，安全履约能力低。为此，我们

将会在今后的项目准备和项目采购中细化有关安

健环协议的约定，并在安全文明措施费的规范使

用方面提出更高的要求。

安全工作没有终点，如逆水行舟不进则退。

通过ＮＯＳＡ管理体系的应用，二滩电厂水工建筑
物维护项目安全管理方面取得了长足的进步，风

险得到了有效控制，为电力安全生产进一步夯实

了基础。但安全是一个永恒的课题，项目管理者

要更深刻理解 “安全为天”的理念，不断探索，持

续改进，确保企业本质安全。
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工。闫志强如释重负，项目领导班子如释重负，如

释重负的还有公司、分局领导层。在如此高危地

带施工，不伤亡一兵一卒，是个奇迹。项目部为了

抓好高危地带的安全生产，坚决做到不好天气不

施工，夜间不施工的安全操作规范，仅这两项，累

计停止施工时间就达８个月之久。工期，是他们
用智慧和努力抢出来的。

５月２５日，福堂电站高边坡治理工程经业
主、设计、监理、施工方四方验收，质量合格率是

１００％。优良率９５％以上，验收获得了一次性通
过。

７月，边坡慢慢脱下沉重的脚手架外装，展现

出一面坚固铁壁，它与相邻的边坡结成一对十局

造兄弟壁，挽着手履行保卫电站厂房的职责。

高危地带施工无血工程带来的不仅是收益，

还有潜在的巨大社会效益和宝贵的安全生产管理

财富。业主不止一次地赞扬这只施工队伍“不愧

为敢打硬仗的央企”，股份公司和四川省等上级

部门也给了他们很大的荣誉，闫志强被评为股份

公司安全生产优秀项目经理，曾毅被评为安全生

产先进个人。但他们深知，安全生产并不为一个

工程的结束而结束，它依然是个沉重的话题和艰

巨的任务，有了福堂电站边坡安全施工经验，在无

穷尽的下一个工程中，他们会把安全生产抓得更

好、更扎实。

（责任编辑：卓政昌）

第３１卷总第１５１期 四川水力发电 ２０１２年４月




