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特别报道

“多亏了祖国和人民！”

———写在水电七局苏丹被劫同胞平安获救之时

汤　玉
（中国水电七局有限公司，四川 成都　６１００９１）

摘　要：中国水电七局的２９名员工能够熬过惊险而又漫长的１１天，平安回到祖国的怀抱，凝聚着党中央、国务院、中国水电

建设集团、股份公司领导的关怀，也得到包括中国水电股份公司北非区域总部、水电十三局、中国水电东非经理部、重庆对外

建设（集团）公司、七局前方工作组在内的的大力支持和付出。
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　　这一天，是中国水电七局海外职工和家属永
远铭记、感激祖国的日子。

２０１２年北京时间２月７日２２时３５分，水电
七局苏丹乌阿公路（１４１公路）项目部２９名遭劫
持的人员在失去联系两百多个小时后安全获救，

并在中国政府赴前方工作组和驻外外交人员等陪

同下平安抵达肯尼亚首都———内罗毕。

“他们回来了！”

“回来了就好！”

“终于回来了！”

“祖国万岁！”

消息传来，七局上下一片欢呼！大家纷纷用

电话、短信、ＱＱ等方式向亲人、同事、朋友报告这
一平安获救的消息！然而那一天……

最惊恐的记忆

１月２８日，早上八九点钟，水电七局苏丹乌
阿公路（１４１公路）项目员工在担惊受怕躲避了一
晚上后，得到“警报”解除的通知，筋疲力尽地从

距离营地１８公里的阿巴希亚镇回到营地，连饭也
顾不行吃，都想着赶快补瞌睡，结果，就在他们准

备上床之际，枪响了。没过多久，枪声、炮声响作

一团，他们估计是政府军和反政府武装交上了火，

不敢开门打探情况。不久，火力变小了，就在大家

以为政府军胜利的时候，反政府武装就闯入营地

收稿日期：２０１２０３２９

……

随后，２９名员工被反政府武装劫持并带离，
生死未卜！其余的１８名员工惊慌之下分头逃散，
混乱中或是躲藏在树林里，或是藏身在集装箱下，

最终集中到一处树林里待救！项目部里的贵重物

品以及能够搬走的电器都被掠走，项目营地拿不

动的东西则被破坏，营地物资损失惨重！

公司首个独立承建的国外公路项目遭受重

创！项目部４７名员工的人身安全牵扯着每一个
知情人的心！事发地点远在异域！

短短不到一天时间，中国水电七局职工的生

命安全牵动亿万人的心。事件牵动党中央、国务

院、外交部、大使馆，牵动了海内外各级组织和驻

外机构，牵动了水电七局以及所有兄弟单位和中

水电所有海外员工的心！

互联网、媒体、报刊纷纷在第一时间发布消

息！手机、电话、ＱＱ留言纷纷关注！
“祈福，平安！”

“但愿２９人都平安健康！”
“祈祷你们平安归来”

“一起祈福”

“努力，促１４１（项目部）战友早日平安归！”
一场超越地域与时限的跨国营救迅速展开！

中国电建集团获悉消息当晚，立即向国务院

国资委及有关方面汇报，并于２９日上午成立了由
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集团董事长范集湘担任组长的总部应急小组，启

动了应急机制。应急小组下设前方沟通、综合协

调、宣传、维稳等业务组，２４小时值班，密切关注
局势进展。

事件发生后，中国外交部和驻苏丹大使馆立

即启动应急机制，紧急与苏丹外交部、路桥部、安

全部门等有关方面取得联系，及时通报情况，敦促

苏方在确保中方人员安全前提下积极开展搜救，

尽快使人员平安获救。使馆应急小组人员几乎一

夜未眠，随时与前方营地保持密切联系，获得最新

信息，向国内和苏丹有关部门通报，并提出意见和

建议。

同时，中国政府派出由外交部牵头、国资委派

员参加的工作组，赴苏丹全力协助开展营救工作。

中国政府呼吁苏丹有关方面保持冷静与克制，确

保中方人员的安全，并从人道主义出发，尽快释放

中方人员。

中国水电七局总部

事发当日，七局总经理申茂夏、党委书记文加

海召集有关部门召开紧急会议、立即启动了应急

机制，一是成立以申茂夏为组长、文加海、向超群

为副组长的前方和后方应急领导小组，负责整个

事件处理的领导和协调工作。同时成立以公司工

会主席王富建任组长，公司党委副书记、纪委书记

郝国英和公司副总经理马邦凯为副组长的维稳小

组，负责后方职工家属安抚稳定工作。党委书记

文加海、海外事业部副总经理陈绪俊、五分局局长

方鉴立赶赴苏丹组成“现场应急处理小组”全力

配合集团公司开展营救工作，积极配合我国驻苏

丹大使馆同有关各方的联系和交涉，尽最大努力

保证被劫持人员人身安全，加紧营救，力促事件圆

满解决；并要求按照中国电建集团、股份公司统一

部署，高度重视被劫持人员家属的思想工作，及时

通报情况、稳定情绪，保证营救工作的顺利进行。

同时，要求在苏丹的其它工程项目提高安全防范

意识，采取妥当措施，全面提高安保等级和应急等

级，预防意外事件发生。

海外事业部

事发当晚，海外事业部总经理白永生带领工

作人员通宵达旦值班，天刚亮，白永生主持海外事

业部召开工作会议，按照集团要求进一步落实国

内应急处理事项，加急办理赴苏丹处理小组人员

出国手续，分头设立后方联络小组、维稳小组、信

息处理小组，一面派员参加前方工作组，一面安排

人员２４小时值班，准确地全面掌握最新情况，随
时上报股份公司，并按照股份公司的要求做好相

关工作。同时做好信息收集工作，统一口径，避免

部分职工及职工家属因从不同渠道得到不可靠的

消息出现慌乱从而对事件处理造成影响。

项目部隶属五分局

事发当晚，五分局局长方鉴彻夜未眠，第一时

间向海外事业部、公司领导汇报项目部发生的紧

急情况，天未亮就赶到公司明珠办公楼，与公司领

导及有关部门商谈营救事项，２９日下午，匆匆返
回彭山简单收拾行李就赶往机场与公司党委书记

文加海、海外事业部副总经理陈绪俊等一同飞往

苏丹，参与前方营救。五分局党委书记陈庆杰组

织机关有关部门召开紧急会议，按照公司和海外

部要求落实分局应急处理事项。

驻苏丹喀土穆办事处

１月２８日早８点２２分，喀土穆办事处收到
１４１项目消息称：业主通知危机已经解除，所有人
员已安全回到营地。９点２５分再次接到１４１项
目通知，营地外不明武装分子正和政府军发生激

烈的交火，人员可能会撤到喀土穆。电话中可以

听到外面很近的地方枪声不断。随即喀办已经做

好相关物资和房间的准备。１０点后，工地所有联
系基本中断。项目部员工即使电话接通，无人应

答。喀土穆办事处立即将事态报告当地使馆、公

司北非区域总部、集团国际、七局总部和相关单位

领导，一边与项目部躲藏在树林中的员工保持联

系。

北非区域总部

集团属下北非区域总部、苏丹境内其他项目

部加强了与我国外交部、驻苏丹使馆、苏丹政府部

门等各种渠道的协调联系，公司北非代表处首席

代表莫永彪带领相关人员第一时间参与了前方工

作，共同千方百计营救失踪员工。同时，按照集团

要求通知各项目部加强安全措施，防止发生类似

事件。

国内国外　２４小时值班
公司迅速建立由公司主要领导、海外事业部、

五分局与国外工作组２４小时联合值班制度，明确
规定了值班制度，指定专人、专用电话、传真、电脑
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和网络ＱＱ，轮流２４小时通宵值班。制度要求值
班人员接到前方或集团电话，要立即按照指令口

头回复，并以快报形式书面上报。要求按照快报

要素“时间、地点、信息来源、时间基本过程、起

因、处置情况、采取措施”等迅速上报，所有信息

上报均认真核实，杜绝夸大。联合值班人员交接

班时均有交接记录，每天上午９点２０分在公司
１１楼召开应急小组会议。

２４小时值班电话，２４小时咨询服务，２４小时
人员接待。频繁的电话，频繁的记录、频繁的信

息。家属人员、人数、联系电话，一次又一次更新

汇总。

项目部共有公司职工 ７７人，躲藏在树林中
１８人，被劫持且下落不明的２９人，副营地滞留２９
人，喀土穆办事处１人。
１月２９日，外交部领事司司长紧急约见苏丹

驻华使馆临时代办，敦促苏方在确保中方人员安

全的前提下全力搜救中方失踪人员，并加强了对

在苏丹中方人员和项目的安全保护。

１月３０日，苏丹政府军寻找到躲藏到工地附
近林中的中国工人位置，并将现场的１７人转移至
安全地点，另有１人被流弹击中，下落不明。被劫
的２９人（其中有两位女职工）仍不知去向。
１月３１日，主营地安全脱险的１７人和副营

地主动撤出的２９人已全部平安撤到喀土穆。被
劫持的人音信皆无。

外交部副部长谢杭生就中水电苏丹项目部遇

袭事件向苏丹驻华使馆负责人提出紧急交涉。

主营地已被反政府武装洗劫一空，与之相距

３５公里外的副营地，设备和住房全部封锁，交由
苏当地政府军看守。乌—阿公路项目全长１４０多
公里，事件后已全部停工。

公司前方应急工作组曾多次拨通被绑架人员

的手机，要求与其通话，遭到绑匪坚决拒绝，并在

电话里称，他们保证所有人质都是安全的，随之结

束了通话。

中国政府工作组再次与苏丹方面沟通，敦促

苏丹方面在确保人质安全的前提下尽快使被劫持

的２９名中国员工获释。同时，通过非盟和第三国
或第四方进行斡旋。通过各种途径向苏丹反政府

武装传达信息，要求他们保证中方人员安全并尽

快释放。

２月３日，经过多方努力，被流弹击中头部遇
难的 １名员工遗体所处位置被确定在“马格拉
哈”，但由于苏丹人民解放运动武装在该地区及

周围埋设了许多地雷等爆炸物，苏方仍暂无法进

入该地区。２９名被劫持人员所处位置已初步被
确定在“恩图曼山”，却无法找到一条有效的营救

途径。

魂牵梦萦　心急如焚
前方工作组没有接受国内、国外任何媒体的

采访。

距离劫持事件的发生已经过去了整整一周的

时间，持续挂在中国各大网站首页的重头新闻仍

然是：“中国工人苏丹被劫。”

时间在一天天流逝，职工、家属心急如焚！

局机关职工每天最主要的事情就是打开电

脑、电视、手机，急急搜索、等待各个方方面面的消

息。一会儿有消息说是有１０多名同胞躲进小树
林了暂时没有被绑架，一会儿又传来被绑架的同

胞被释放，又说人质被释放的消息不确切……大

家的心就这样忽的被揪起来，忽的又落下去。担

心、焦虑，折磨着所有职工、家属们的心！多少人

彻夜难眠！多少人整日泪眼凝咽！又有多少老人

一夜之间白发丛生！

新消息也越来越少。大家的心情一度落到了

最低谷，激情愤慨难抑，有的人一同落下了焦虑

症，晚上时刻从梦中惊醒，为２９名被绑架的同胞
焦虑，为１名生死渺茫的同胞焦虑，为营救工作进
展焦虑……

同事在ＱＱ空间“叛军，你个龟儿子，你绑架
的不是 ２９人，绑架的是全七局每一个员工的
心！”一文，迅速被转载，成为大家共同的情感发

泄语！

难以抑制的兴奋

２月６日，公司内部悄悄流传一个消息，“相
关领导已经出发去迎接２９人了，最快今天晚上就
有结果了，但还是要注意保密！”

据苏丹当地媒体报道被劫持的２９名员工，有
望在４８小时内获得释放。

中国外交部发言人刘为民６日在例行记者会
上表示，目前在苏丹被劫持的２９名中国工人身体
状况良好，中方正通过各种渠道，采取一切可能的

（下转第２６３页）
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政府应本着对移民高度负责的态度，重视移民政

策无法涵盖的移民问题，切实解决移民实际困难。

成立心理援助机构，建立移民心理干预机制，

定期上门了解民情，及时发现并给予有效疏导。

成立移民信访机构，畅通移民申诉渠道，重视

移民反映问题并及时研究解决。

完善特殊困难人员社会救助体系。建立特殊

困难群体救助基金或机构，关心、帮助和扶持特殊

困难人员或家庭。

加强移民后期扶持研究，加大移民就业技能

培训力度，拓宽移民就业增收渠道。

５　结论和建议
水电移民是一项持续时间长、社会关注高、牵

扯面广的系统工程，移民风险的识别没有穷尽，需

要以发展的眼光不断总结经验、吸取教训，持续不

断地改进识别方法，完善现有对策、制订新对策。

在当前“以人为本，构建和谐社会”背景下，移民

能否“搬得出、稳得住、能致富、不反弹”，是决定

水电工程建设与运行平稳的关键因素，更是关乎

移民切身利益的大事，关系到区域社会经济的发

展和稳定。

各级移民管理机构要充分认识到移民风险对

于水电工程、移民生产生活的重建，乃至社会安定

可能产生的重大影响，牢固树立“移民无小事”的

思想观念，在实际工作中努力识别移民风险，不断

制订和完善移民风险预防和控制措施，从思想意

识方面杜绝重大移民事件的发生。同时建议：

（１）在移民安置规划报告中增加移民风险识别分
析章节，提高移民风险识别的重要性认识；（２）开
展水电移民风险管理办法的编制工作，促进水电

移民风险管理的规范化、系统化。
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办法，开展营救工作。

时间在一分一秒过去。

焦急、盼望、期待、喜悦、难以抑制的兴奋！

终于等来２９名员工安全获释！
“回家的感觉真好！”

“多亏了祖国和人民！”

“感谢党，感谢祖国！”

是啊，他们能够熬过惊险而又漫长的１１天，
平安回到祖国的怀抱，凝聚着党中央、国务院、中

国水电建设集团、股份公司领导的关怀，也得到包

括中国水电股份公司北非区域总部、水电十三局、

中国水电东非经理部、重庆对外建设（集团）公

司、七局前方工作组在内的的大力支持和付出。
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吉牛水电站核准为清洁发展机制项目
日前获悉，大渡河革什扎公司获国家发改委批复，同意甘孜州丹巴县革什扎河流域吉牛水电站项目作为清洁发展机

制项目。国家发改委认为，吉牛水电站项目符合《清洁发展机制项目运行管理办法》规定的许可条件，符合我国实现可

持续发展的战略目标，同意作为清洁发展机制项目，并授权革什扎公司作为中方的实施机构开展项目活动；同意革什扎

公司向ＧｒｅｅｎｓｃｏｔＬｉｍｉｔｅｄ公司转让该项目产生的温室气体减排量。

金沙江白鹤滩水电站工程安全监测专题设计报告咨询会议在北京召开
２０１２年４月１０～１１日，中国水利水电建设工程咨询公司在北京主持召开了金沙江白鹤滩工程安全监测设计专题报

告咨询会议。白鹤滩水电站位于四川省宁南县和云南省巧家县交界的金沙江干流上，是金沙江下游水电规划４级开发
方案中的第２个梯级，上游为乌东德水电站，下游为溪洛渡水电站。水库正常蓄水位８２５米，总库容２０６．２７亿立方米。
初拟装机容量为１４００～１６００万千瓦，多年平均年发电量为６０６．７１～６４０．９５亿千瓦时。枢纽工程由混凝土双曲拱坝、
泄洪消能建筑物和两岸地下引水发电系统等组成。拱坝最大坝高２８９米。
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