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浅谈水电站筹建期的征地移民工作

朱 益 军，　沈 小 鹏
（国电大渡河猴子岩水电建设有限公司，四川 康定　６２６００５）

摘　要：随着我国大规模水电开发的快速推进，水电开发中涉及的建设征地和移民安置问题日渐复杂，已成为制约水电开

发的重要因素之一。根据某工程实例，对水电站筹建期征地移民的一些关键问题进行了阐述。
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１　概　述
移民安置规划是水电工程设计的重要组成部

分，是密切联系群众，切实落实以人为本、科学发

展观的重要载体和实现途径，是移民群众搬迁、发

展的规划依据和蓝图，其中的补偿标准等问题则

更是涉及群众最关心、最直接、最现实的利益问

题。科学、合理的移民规划，既能保证工程的顺利

开工建设，也为征地移民群众生产、生活发展甚至

区域发展提供保障和契机。

２　水电工程筹建期征地移民的基本情况
某水电工程是国家实施西部大开发的标志性

工程，是实施“西电东送”战略的骨干项目之一，

电站装机１７０万ｋＷ，属于大型项目。建设征地共
涉及土地总面积１８．５５ｋｍ２，其中陆地面积１４．２６
ｋｍ２，含耕地面积２７９．２４亩（１ｈｍ２＝１５亩）、园地
面积２６８７．９６亩，林地面积１３９０５．９５亩，涉及４
个乡镇、１８个村，共需搬迁移民１９３７人，拆迁房
屋总面积１６．５３万ｍ２，国家审定的征地移民补偿
投资为３５．０５亿元。
３　征地移民的工作内容、工作原则与目标

水电站工程建设征地移民安置工作主要包

括：临时与永久土地征用、移民安置、专项设施迁

改建、库底清理等。

大、中型水电工程建设征地补偿和移民安置

应当遵循国家规定的原则：（一）以人为本，保障

移民的合法权益，满足移民生存与发展的需求；

（二）顾全大局，服从国家整体安排，兼顾国家、集

体、个人利益；（三）节约利用土地，合理规划工程

占地，控制移民规模；（四）可持续发展，与资源综
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合开发利用、生态环境保护相协调；（五）因地制

宜，统筹规划。结合该电站的实际情况，为尊重和

照顾当地移民的生产、生活和风俗习惯，充分考虑

移民的意愿，以不改变移民原有生产、生活方式为

基础，在原县、乡镇、村辖区内结合地区土地资源

及可开发利用的自然资源，以发展种植业生产为

主，二、三产业为补充。移民的安置首先建立在具

备基本物质生存保证的基础上，并具有长远的发

展潜力，充分利用当地土地资源优势搞开发性移

民，使其达到长治久安的目的。

移民安置的总目标：移民生产有出路，劳动力

得到合理安置，生产、生活水平超过或至少不低于

原有水平。为此，国家实行开发性移民方针，采取

前期补偿、补助与后期扶持相结合的办法。

４　筹建期的征地移民工作
４．１　水电项目取得封库令的工作流程

根据国家能源发展的战略要求，依据国家相

关部委及四川省人民政府审查通过的河流规划，

在明确水电项目的开发权后，由开发建设单位委

托有资质的设计院对水电项目进行预可行性和可

行性研究阶段的勘测设计工作。在设计院编制完

成的《预可行性研究报告》通过审查、水库正常蓄

水位、工程占地区范围确定后、实物调查开始前，

由经批准负责工程前期工作的项目业主申请《大

中型水利水电工程建设征地范围内禁止新增建设

项目和迁入人口的通告》（简称封库令）。申请封

库令的程序为项目业主向工程占地和淹没区所涉

及的县级人民政府提出书面申请，经逐级审核后

上报省人民政府，经省人民政府审定后发布。

４．２　取得封库令后应完成的工作
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（１）由经依法取得并具有相应资质的勘测设
计单位在当地人民政府的协助和监督下开展勘测

设计工作。

（２）按照水利水电勘测设计规程规范及时完
成打桩定界。

（３）按照水利水电勘测设计规程规范以及有
关规定完成实物指标调查登记、公示复核、签字确

认、建档建卡。

（４）编制移民安置规划大纲并按程序通过审
查报省人民政府审批。

（５）编制移民安置规划并按程序通过审查报
省移民管理部门审核。

（６）完成核准程序并开工建设。
４．３　移民安置规划设计过程的主要工作

在水电站项目的坝址选择、正常蓄水位选择

和施工总布置专题研究及相应专题报告通过审查

后，即可相应开展项目的建设征地移民安置规划

设计工作。根据咨询通过的规划设计工作大纲和

实物指标调查细则，在实物指标调查工作进行的

同时开展移民安置规划工作，其间要广泛征求移

民、安置区居民、地方政府及各相关部门意见，逐

级通过审查并最终通过省人民政府的审批。根据

审定规划大纲中确定的移民安置方案，还需对建

设征地范围外属于远迁移民个人所有的房屋、附

属设施、零星林木实物指标进行调查。同时开展

规划设计报告的编制工作，征求各方意见，最终通

过审查。

４．４　安置方式灵活化，使移民搬得出、稳得住
该水电工程的移民安置规划大部分是集中安

置。但在实际工作中，由于山多地少，安置点的环

境容量有限，很难满足移民生产生活的要求，给移

民的生存和发展带来一定的困难。在移民搬迁安

置实施过程中，应根据实际情况，坚持以“自主联

系分散插迁有土安置为主，集中有土安置为辅，自

谋职业、无土安置和后靠有土安置为补”多种安

置方式，使移民真正做到搬得出，稳得住，能发展。

同时有针对性地到库区淹没村组对移民进行宣传

动员并组织移民到迁徙地去考察，出台了相关优

惠政策，移民满意后就与接收地政府签订接收协

议，接收地政府指导当地农户和移民进行耕地流

转并帮助移民办理土地承包证、户籍迁移及建房

许可证。组织移民进行技术培训，帮助移民解决

好所遇到的各种困难。通过种种措施，使移民很

快融入当地社会，保证搬迁后移民生活的稳定。

４．５　移民安置规划中存在的问题
（１）该水电工程淹没区的多数移民以前居住

在高山上，由于交通不便等原因后搬迁至河谷地

带，但高山上仍有部分房屋、土地资源，水库淹没

线上的剩余资源得不到补偿，移民感到不理解。

在进行概算调整时，只对淹没线上的房屋及附属

设施、零星林木等进行补偿，还有部分剩余资源未

列入实物指标范围，不予补偿。虽然这部分资源

的原所属关系不变，但移民搬迁后无法管理，卖又

卖不掉，给移民搬迁工作带来一定难度。

（２）互相攀比。目前，从水电工程移民搬迁
的情况看，多数移民是搬富而不是搬穷了，移民自

己讲是从“糠堆跳到米堆”。但是，有的移民还是

不满意，主要原因是现在政策的透明度越来越高，

移民之间对补偿情况的信息互通很快，难免产生

攀比。有一些小水电建设项目不按政策办事，随

意提高补偿标准，带来了一定的负面影响。

５　努力研究新时期、新形势下的移民安置办法，
妥善安置移民

按照党中央“以人为本”、构建社会主义和谐

社会的原则，确保移民安置长治久安，努力研究降

低安置耕地数量与实施长期补偿、后期帮扶结合

的办法，妥善安置移民；利用社会各种有利资源解

决困难家庭移民的生活问题。这些办法的研究和

实施将有利于水电工程移民的安置。

６　结　语
移民安置规划是实现工程建设和移民安置目

标的重要基础，努力做好水电站筹建期的征地移

民工作，为水电工程建设的顺利进行扫清障碍，同

时实现工程建设与移民群众和谐发展，为水电资

源的开发、又好又快地开发创造条件。
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