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水电站工程建设甲供物资管理中

过程控制的分析与探讨

杨 振 坤，　张 基 刚
（国电大渡河猴子岩水电建设有限公司，四川 康定　６２６００５）

摘　要：水电站工程建设中，甲供物资供应对工程质量、工程投资、工程进度等具有十分重要的作用。随着国内大型水电站

工程的陆续批准立项和开工建设，为节约投资成本，降低工程造价，甲供物资管理中的过程控制越来越体现出其重要性。结

合ｘｘｘ水电站物资的过程控制管理状况，就如何做好水电站甲供物资管理工作、进而对物资管理中的过程控制进行了详细

的分析和探讨。
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１　甲供物资管理的概念
物资管理是指企业在生产过程中对本企业所

需物资的采购、使用、储备等行为进行计划、组织

和控制。甲供物资管理主要是针对工程建设而

言，它是建设单位对建设过程中按施工合同约定

由建设单位统一供应的主要物资在采购、供应、使

用和储备等环节进行的有计划、有组织的管理和

控制。

甲供物资管理的目的是通过有效的物资管

理，从而降低物资损耗，降低工程建设成本，确保

工程建设顺利进行，保证工程质量，提高工程建设

管理水平。甲供物资管理包括物资计划、物资采

购、物资供应、物资使用、物资储备和物资核销等

几个重要环节，这些环节环环相扣，相互影响，任

何一个环节出现问题，都将对整个物资供应管理

造成不良影响。

２　甲供物资管理在水电工程中的作用
水电工程建设周期长、投资大，物资需求量

大，一般水电枢纽工程的主要材料占工程总投资

的３０％～５０％。因此，物资供应是实现投资控制、
质量控制、进度控制的物质基础。正确的物资采

购方式与合理的供应方式可以有效降低工程投

资。完善合理的物资计划和供应是实现进度目标

的根本保证。优良的物资是实现工程质量目标的

重要前提。

水电工程建设所需的主要物资材料如钢筋、
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水泥、燃料等受宏观经济调控影响较大，对建设单

位的物资管理也提出了较高的要求。充分发挥建

设单位主导作用，采取“建设单位采购、按需供

应、据实核算”的方式，掌握材料供应的主动权，

保证材料质量、数量和供应进度，并通过严格、科

学、认真的审核制度，控制材料的供应量，将能为

确保工程建设目标的实现发挥重要作用。

３　ｘｘｘ水电站甲供物资过程控制管理状况
目前，国内各大水电工程均实行了甲供物资

制度，但都没有一个成熟可行的甲供物资管理办

法，建设单位都在根据企业的规章制度不断修编、

完善、制定适应本单位操作的管理办法。在物资

管理工作方面，ｘｘｘ水电站在参照、吸收和改进其
他公司管理经验的基础上，结合自身实际情况，制

定了ｘｘｘ水电站物资管理一系列的管理办法。在
物资计划、采购、供应、验收、使用、结算、核销、扣

款等环节形成了一套系统的物资管理体系。

甲供物资计划采购、结算扣款流程（图 １）：
ｘｘｘ水电站地处西南横断山脉甘孜州康定县境
内，为大渡河干流水电规划２２级开发方案中的第
９个梯级电站，距成都约４００ｋｍ，交通运输条件较
差。前期工程中，物资处人员为１～２人，划归工
程处统一管理，筹建３年后才成立了机电物资处，
属于后勤服务保障部门，物资管理未受到高度重

视，出现了一些问题和不足，主要表现在：

（１）施工环境较差。ｘｘｘ水电站地处横断山
脉深山峡谷之中，泥石流、山体滑坡、滚石等地质
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图１　甲供物资计划采购、结算扣款流程图

灾害频发，交通运输条件较差，施工场地空间狭

小，坝址距甘孜藏族自治州孔玉乡约１ｋｍ，工区
尚未实施封闭式管理，当地民风彪悍，物资偷盗事

件时有发生。

（２）材料价差引起的管理难度。由于建设单
位与承包单位签订的工程施工合同中甲供物资价

格远远低于市场价，一方面，由于甲供物资价格过

低，造成承包单位对物资管理十分不重视，在使用

和仓储方面浪费严重；另一方面，甲供物资价差较

大，给承包单位中的一些不法之徒留下了较大的

利润空间，存在盗卖现象，进而给建设单位物资管

理带来了极大的困难。

（３）由于工程施工所需物资实行建设单位甲
供，承包人不承担物资采购及供应保障风险，因

此，承包人对物资需求计划不重视，物资计划不准

确、不及时，从而导致建设单位物资采购及供应管
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理难度加大，存在供货不足、高成本应急采购的风

险，同时影响工程建设进度。

（４）承包人对甲供物资进场及使用的全过程
缺乏有效监管，物资管理的责任意识薄弱，监理单

位对物资管理工作不重视，加之水电站施工场地

狭小，难以具备规范化的现场物资仓储条件，甲供

物资随意堆放现象屡禁不止，从而造成了甲供物

资的流失和浪费。

（５）物资仓库尚未建设，硬件不足，从而加大
了管理难度，工程建设得不到有力保障。

（６）甲供物资核销工作没有得到应有的重
视，物资核销滞后于工程进度和工程结算，难以达

到定期物资核销的要求，各承包人及监理单位未

设置专职物资管理人员，从物资进场验收清点、物

资使用、物资储备到物资出入库没有全程参与。

对于核销中存在的问题也没有及时做出应对和反

省。

针对以上棘手问题和现象，必须正确认识到

甲供物资管理的重要性，合理制定合同中甲供物

资的价格，全面加强甲供物资管理的过程控制。

４　甲供物资管理过程控制的方法
加强甲供物资管理主要从施工环境、合同管

理、物资计划的制定、物资验收清点、物资使用和

储备、物资核销等几个方面着手。

（１）努力改善施工环境。
良好的施工环境是工程建设的基础保障，必

须努力为承包人创造、提供良好的施工环境。交

通运输条件虽然一时无法改变，但可以与供应商

保持畅通的联系，例如随时通报当地天气状况，尽

量避免雨天进行物资运输等。尽快实行工区封闭

式管理，施工区内严禁非施工人员进出，减少物资

偷盗事件；同时，与当地公安机关和派出所加强联

系，建立举报偷盗、倒卖甲供物资行为的奖励机

制，严厉打击偷盗和倒卖甲供物资的行为。

（２）加强合同管理。
一方面加强对承包人和监理的合同履约考

核，建立物资管理奖罚机制；另一方面，在与承包

人签订的施工合同中提高甲供物资的价格，根据

水泥规格型号和施工区、淹没区的不同，适当提高

价格，以引起承包人对甲供物资的重视，从而加强

管理。

（３）甲供物资需求计划的制定。

物资计划是物资管理工作的龙头，计划管理

工作的好坏，直接反映出物资管理水平。物资计

划的编制要严格按照施工和技术部门提供的月度

施工计划和库存情况编制月主材计划。物资采购

计划的编制应本着统筹兼顾，适量库存原则，切实

与施工组织安排相符，防止计划偏大造成积压浪

费、偏小造成停工待料。根据工程实际进展情况，

及时调整、总结、分析，确保物资计划的严肃性、预

见性和准确性。

（４）甲供物资的验收清点。
为使甲供物资从发货到进场的整个过程得到

有效的监管，ｘｘｘ水电站设置了独立于监理和承
包人之外的甲供物资管理配送服务部门，对物资

先行验货过磅，凭发货单每车过磅计量，实行２４ｈ
轮流值班。安装监控设备，跟踪抽查承包人对甲

供物资的验收卸货情况，确保物资全部到达施工

现场。另一方面，监理部设置专人进行物资到场

验收清点，做到每车必验。同时，加强施工区的封

闭管理，严禁甲供物资未经批准擅自运离施工现

场，防止甲供物资的流失。

（５）甲供物资的使用及现场储备。
建设单位应最大限度地为承包人创造良好的

现场物资储备条件。在工地设置甲供物资中心仓

库，统一负责甲供物资的工地现场储存、出入库管

理。同时，要求承包人建设自己合格的物资仓库，

并加强对承包人物资仓库的检查力度和仓库管理

人员的培训，力求物资储存规范化，物资储备量符

合合同约定要求，避免对外交通中断给工程施工

造成的不利影响。在物资使用环节，建设单位随

时检查承包人每日出入库物资登记台帐。对于钢

筋水泥等储存条件要求较高的物资，加强现场使

用过程中的临时堆放管理，做好防潮防锈蚀等保

护措施，避免物资损失。

（６）甲供物资的核销。
甲供物资的核销是物资管理的最后一环。通

过物资月度核销和完工核销，能够全面反映工程

进度中甲供物资的领用、使用、库存和超欠耗情

况，一方面用以控制工程物资的实际消耗状况，及

时纠正甲供材料的不合理消耗，减少建设单位的

经济损失；另一方面，可以掌握甲供物资的流向和

损耗情况，可以有效督促承包人做好甲供物资的

管理工作。工程物资月度核销和完工核销是工程
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成本控制和工程质量监督的有效管理方法，是甲

供物资过程控制管理中非常重要的一个环节。因

此，应高度重视甲供物资的核销工作。

首先，建立甲供物资核销管理制度，制定《甲

供物资核销管理办法》，明确各单位职责，使得物

资核销工作有章可循，行之有效。第二，核定合同

工程甲供材料单耗，建立材料单耗台帐，工程变更

项目由承包人及时申报，经监理人审核后报建设

单位核定。在材料核销探索过程中，逐步将“甲

供材料消耗量合理性”引入工程招评标中，并对

其进行评审，从而使投标单价中人工、材料、机械

的构成合理，避免盲目降低单价，导致材料单耗不

合理现象发生。第三，严格要求承包商定期开展

物资核销工作，并把物资核销纳入中间计量结算

中，严格执行不核销不结算。第四，对核销过程中

发现的材料串用、材料超欠情况应仔细分析研究，

找出原因，分清责任，按照合同约定进行相应的处

理，做到核销问题月月查，月月清，及时纠正偏差。

５　加强甲供物资过程控制管理的现实意义
（１）是工程建设强有力的保障。
物资是工程建设的基础。水电工程建设周期

长、投资大，物资需求量大，由建设单位统一采购

供应可降低承包人的风险，保证资金周转，确保工

程进度和工程质量。在目前市场经济体制和国家

宏观经济调控作用下，各种原材料价格波动较大，

主要材料价格趋势难以预料，承包人单方面无法

做到保障供应。而甲供物资就能够解决这一问

题，消除原材料市场价格波动对工程建设的影响，

避免物价波动造成的变更索赔，保证物资的及时

供应。所以，加强甲供物资的过程控制管理，是工

程建设顺利进行的前提和强有力的保障。

（２）是工程质量控制的手段之一。
工程质量主要受“人、材料、机械、方法和环

境”方面的影响，而物资管理就是对“材料”的管

理与控制。一方面，通过采用招标方式采购，有效

的对企业资质进行把关，保证物资供应的质量。

另一方面，物资核销也可以全面真实的反映出原

材料与工程实体之间的关系。在工程建设过程

中，及时进行物资核销，可以对工程质量及时发出

预警信息，提醒相关部门对该项目的工程质量可

能存在的问题立即进行分析，加强工程质量监控，

提高检测频率等，以确保工程质量处于受控状态。

（３）是节约投资成本、降低工程造价的手段
之一。

①由于实行了建设单位甲供材料制度，采用
集中招标方式采购物资，集中采购便于降低进价，

从而可以节省工程投资。据测算，工程的主要原

材料造价约占工程总投资的３０％～５０％。就ｘｘｘ
水电站而言，主要原材料投资约为７０亿元，如果
原材料价格降低１％，就可以节省工程总投资约
７０００万元。

②监理对甲供物资按照合同约定的损耗率进
行核销，对于承包人超耗部分的费用按照市场价

加采购保管费进行扣除，既可以督促承包人尽量

避免施工过程中的材料浪费，也可以防止材料流

失。

③加强物资需求计划管理，可以减少建设单
位的积压材料款利息损失以及物价波动风险损

失，从而降低工程造价。

６　结　语
物资管理是现代企业管理重要手段的组成部

分之一，在水电工程建设方面，提高物资管理水

平，加强甲供物资管理的过程控制势必将对降低

工程造价、保障工程建设顺利进行和控制工程质

量发挥巨大的作用。
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世行批准四川武都引水二期灌区工程１亿美元贷款
世界银行执行董事会于２０１２年２月２８日批准，向四川武都引水第二期灌区工程项目提供贷款１亿美元。该项目

将通过开展灌溉基础设施建设和扩大灌溉服务，提高农业产量，增加农民收入，改善农民生活，使灌区内１３５万农民受
益。世界银行１亿美元的贷款将用于四川武都引水第二期灌区工程西梓干渠第一流量段、金龙分干渠、１０条支渠、１条
斗渠和３条农渠建设，还将在其资助下修建的１条斗渠和３条农渠引入社区驱动发展模式，建立农民用水户协会参与管
理水资源，并使用部分资金用于加强机构能力建设和提高项目管理能力。世界银行执行董事会对该贷款的批准，标志着

贷款协定即将生效，意味着世行贷款资助部分工程即将开工建设，为推进四川武都引水第二期灌区工程全面开工建设开

启了一个良好的局面。
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