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招投标过程中串标的研究与分析

唐　奎
(中国水利水电第七工程局有限公司,四川 成都　６１０２１３)

摘　要:目前,招标已成为企业竞争的主要方式.在招标形式的带动下,国家经济得到了快速发展,市场也在健康发展.在

建筑行业中,招标可以使工程造价得到有效的控制,并且使资源得到合理的运用,还可以使工期减短,招标的方式给业主带

来了更多的收益.与此同时,招投标有时也会出现问题,特别是在建筑行业,由于所涉及到的建筑项目具有资金较大、利益

较多的特点,招标过程中会出现串标、围标、挂靠资质等众多问题.对所出现的问题进行了探讨和分析并提出了一些意见,

旨在使招标工作进行的有章可循.
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ResearchandAnalysisofCollusioninBiddingProcess
TANGKui
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Abstract:Atpresent,biddinghasbecomethemainwayofenterprisecompetition．DrivenbytheformofbidＧ
ding,thenationaleconomyhasdevelopedrapidly,andthemarketisalsodevelopinghealthily．IntheconstrucＧ
tionindustry,biddingcaneffectivelycontrolthecostoftheproject,makerationaluseofresourcesandshorten
theconstructionperiod．Thewayofbiddingbringsmorebenefitstotheowners．Atthesametime,thereare
alsosomeproblemsinbidding,especiallyintheconstructionindustry．BecausetheinvolvedconstructionproＧ

jectshavethecharacteristicsoflargercapitalandmoreinterests,therewillbemanyproblemsinthebidding
process,suchascollusion,encirclement,qualificationaffiliationandsoon．Thispaperdiscussesandanalyzes
theproblemsandputsforwardsomesuggestionsinordertomakethebiddingworkhaverulestofollow．
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１　概　述

在市场经济形势下,一般的建筑项目均采用

公开招标的形式.只要符合招标要求的公司都可

以投标.各承包单位采用公开竞争的形式给业主

带来了巨大的成本控制优势,相对而言,由于利益

的驱使,为了获取更大的利益,少数企业可能会违

反市场公平竞争的原则,采取不正当的手段进行

投标,进而破坏了市场公平竞争的秩序,这种行为

给社会和业主带来了巨大的利益损失,比如串标、
陪标、挂靠资质、围标等恶劣的违法行为.过去一

段时间内,在招投标过程中出现的违法行为并不

少见,甚至出现了贿赂现象,这些弊端的出现极有

可能给社会资源带来浪费,亦将给建筑市场带来

不利的影响.
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随着建筑市场施工企业的增多,面对的是建

筑项目相对减少的局面,使承包单位的竞争压力

加大.虽然公平招标对于建筑市场的健康发展十

分有利,但一些建筑商却依然选择投机行为,只看

短期利益而导致串标等行为屡次出现.串标已成

为建筑市场上的一个普遍问题.政府已出台相关

政策,旨在打击串标与挂靠等现象,加大了处罚力

度以抑制串标的发生,一旦发现,对企业或个人的

这种行为进行处罚.因此,采取相关的手段和政

策抑制串标等现象的发生非常有意义.
串标是指由两个及两个以上的投标单位或招

标单位之间相互串通,采用骗取的方式投标使承

包单位达到中标的目的,获取承包资格.串标主

要有两种方式:一是投标人之间相互串标,由约定

的投标人中标,并且由中标单位给予陪标人或单

第３８卷第６期

２０１９年１２月

四　川　水　力　发　电

Sichuan　 Water　Power
Vol．３８,No．６
Dec．,２０１９



SichuanWaterPower　７５　　　

位一定的经济补偿;二是投标人与招标人之间串

标,由招标人向投标者透露标底或向投标人泄露

其他投标者的情况来帮助投标人中标,招标人从

中得到丰厚的报酬.串标行为给社会和企业都会

造成不同程度的损失,并且串标的行为给其他投

标者带来了不同程度的损失,使其他投标者在投

标过程付诸的心血白费,如果是严重的串标行为,
将给业主带来巨大的损失,使工程造价得不到很

好的控制.
鉴于其所具有的危害,对其产生的原因进

行分析并采取有效的措施予以规避具有重要

的意义.

２　串标行为产生的原因

２．１　建筑市场竞争力度的加大

市场竞争往往推动社会和经济的发展,竞争

迫使企业必须不断地提升实力来增强自身对于环

境变化的适应能力,不断增大的竞争压力带给企

业的也是对其生存能力的挑战,面对现在建筑项

目越来越复杂、需要的人员和资金越来越多的局

面,给施工企业带来了更大的挑战,大型建筑施工

单位需要的技术人员和资金等都不同程度地增大

了企业的压力,特别是一些中小型施工企业面临

更大的竞争压力,因此,施工单位以中标为目的而

选择串标等违法行为、以此得到对项目的施工权,
从中取得利润的作法就不奇怪了.

２．２　法律法规存在缺陷,惩罚力度不大

国家针对以上现象已相继出台了相关法律法

规来应对招投标中的各种违法行为,并对相应的

违法行为做出了不同程度的处罚.但是,“上有政

策,下有对策”并不是一句假话,施工企业为了得

到对建筑项目的承包权,总会寻找法律法规的漏

洞并进行投机行为,采取各种相应的手段达到中

标的目的.
国家出台的政策对违规行为进行处罚的代价

和中标后承包单位获取的利益来说太小,因此对

施工企业达不到威慑的目的.«招标投标法»中对

于违规行为的处罚力度小,情节严重的方以刑法

追究责任.面对一些建设工程招投标项目动辄上

千万甚至上亿元,通过实施串标成功中标就可能

带来上百万或者更多的“超额”利润,这与串标所

冒的风险成本相比就不对称[２].建筑行业的快速

发展,一些小型施工企业也得到了丰厚的利润,因

此,较大的利益驱使企业铤而走险而选择串标等

方式获取中标.

２．３　监管手段的缺失

施工单位一旦选择串标的方式,就会以不同

的方式迷惑业主方和评标者.例如,在投标书上

做功夫,串标单位之间对投标书造价中的不同部

分进行串改,串标单位之间的投标价格均高于内

定中标单位的标价等等.串标的形式多种多样并

具有一定的隐蔽性,在一定程度上很难让业主发

现,甚至发现疑似串标行为,业主或评标者也很难

证明投标者之间存在串标行为.招标过程中缺少

对投标企业的监督.在招标过程中,不同部门、不
同职能的员工之间相互接触,多数人员都不过多

参与不属于自己工作范围内的工作,从而使得人

员、部门之间的工作衔接不到位,进而给串标企业

创造了机会;而且政府部门也没有相关单位专门

对每一个招标过程进行实时监督,加之大多数进

行招标的单位的业主对于施工技术方面缺失经

验、业务水平参差不齐,使得目前建筑市场中的各

部门对工程招标的监督力不从心,存在监督走流

程的现象.

３　串标的特征

由于串标之间的单位都会投标,一般来说,除
内定中标单位外,其他单位均属于陪标单位,因
此,陪标的单位不会真正意义上的编写标书和严

格的进行报价,一般为内定的中标单位自行编造

标书并对投标项目进行报价,而陪标单位的投标

书大多由内定中标单位的标书进行不同程度的纂

改而来,因此,如果业主或评标者对不同投标单位

的标书进行仔细评阅,就会在一定程度上发现蛛

丝马迹,进而发现串标行为.
(１)由于串标单位之间的标书由同一份或

同一个组织编写,如果标书出现小错误,可能

会造成几份投标书的内容具有雷同之处,往往

标书中出现的小错误就会显示出串标行为,这
就需要业主或评标人对标书进行仔细的阅读、
评估和发现问题.

(２)串标单位在进行工程报价时,因其出具的

投标书是在内定中标单位(报价最低)价格的基础

上进行调整的,因此会出现不同形式工程造价的

变化:一是不同的标书对造价组成部分的不同部

位进行过更改而使得部分报价出现不合理的现
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象,且投标人不给予合理的解释;二是造价单价接

近,但其组成单价的子项进行过不同程度的调整,
不同子项单价之间亦进行过调整;三是报价中的

项数雷同,更有甚者不给予清晰的计算方式,而是

粗略地更改内容;四是标书中出现的某些项目报

价相似,单价差别不大.对于所出现的这些问题,
需要将标书进行对比,一旦出现这些所谓的偶然

现象,一般情况下可定为串标行为.
(３)标书分为经济标书和技术标书,经济标书

体现出的串标行为除外,如果出现串标行为,对于

技术标书,在一定程度上也能看出串标行为,由于

大多数投标单位均将精力放在对经济标书的编写

上,仅有少数单位会对技术标书实施更改行为,因
此,某些串标单位之间的标书必定会出现技术标

书雷同现象.

４　治理串标的建议

投标单位一旦有心串标,总会采取各种较难

发现的手段进行串标,这就需要企业的自觉公平

投标和政府的有效监督双重管理,业主对于投标

者投递的标书需要以谨慎的态度面对.
首先,政府在其精力范围内可以参与招投标

工作,可以参与对投标单位的资格审查,以此来加

强对建筑项目招投标工作的监督;政府相应地可

以出台更为严谨的法律法规来治理串标、陪标等

问题,加强对串标等违法行为的惩罚力度,给予违

法单位或个人一定的威慑力;其次,业主一旦发现

其内部有人涉及与投标人实施串标行为,并且情

节严重给企业造成了一定的经济损失,需要严格

执行处罚[３].业主在合理选择中标者的过程中需

要加强对投标单位的资质、从业人员、已完成工程

质量、企业是否有不诚信行为等方面的审查,这些

都将对串标等违法行为形成有效的控制.
利用现有成熟的网络建设和信息公开,政府

或业主应建立招投标网上信息的共享,从侧面增

加对投标企业诚信度的了解,使相关单位或企业

可以在所建立的相关网站上查询投标单位的相关

信息.对于采用公开招标的项目,实行全透明化

网上公布,投标单位可以在网上进行报名,填写关

于企业的相关情况并附上相关证明,这样可以使

招标单位和政府方便查询投标单位的相关内容,
使整个过程真正实现全公开化,将在一定程度上

遏制串标等行为的发生[４].
评标委员会的成员在整个招标过程中的任务

很重要,评标成员对每一份标书的经济标和技术

标需要谨慎的阅读和评价,评标人员一旦发现疑

似出现串标的单位需及时告知业主,由业主采取

相关措施,除去投标单位的投标资格并施加一定

的惩罚力度.
招投标工作完成后,业主亦不能放松警惕,应

积极参与后期对工程造价、质量的监督,将可能在

后面工作时发现招标过程中没有发现的串标行

为,对不守信用的投标人坚决清退出场或限制其

一定期限内的投标资格[５].

５　结　语

在建筑市场中,一般项目均采用招标方式确

定承包单位.对业主来说,招标可以有效地控制

成本、工期等问题,并且在招投标过程中会对承包

单位的资质进行审查,从而避免劣质工程等问题

的出现.
建筑项目一旦开始招标,就需要做到各参建

单位公平公开的进行投标,只有这样,才能更好地

让建筑市场健康稳定的发展.对于企业或个人,
并不是采取围标、串标、挂靠等行为就能提高企业

的生存能力,企业只有努力提升技术和硬实力,公
开与其他单位竞争,不断地积累经验,加强管理,
减少资源和人工浪费,在投标过程中给出具有优

势的报价,光明正大地中标,以此来提高企业在工

程中的获利能力,才更有利于企业的发展.
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