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依姆项目施工中采取的成本控制措施

陈 秉 政
(中国水利水电第十工程局有限公司,四川 成都　６１００７２)

摘　要:在依姆项目实施过程中,采取了一些组织、经济、技术和合同措施控制了项目的成本,达到了项目成本控制的预期目

的,所取得的经验对于国际工程项目的成本控制具有一定的参考作用.
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CostControlMeasuresTakenintheConstruction
ofImourarenUraniumProject

CHENBingzheng
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Abstract:DuringtheimplementationofImourarenUraniumproject,someorganizational,economic,technical
andcontractualmeasureshavebeentakentocontrolthecostoftheproject,whichachievestheexpectedpurＧ

poseofprojectcostcontrol,andtheexperiencegainedhasacertainreferencevalueforthecostcontrolofinterＧ
nationalengineeringprojects．
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１　概　述

依姆(Imouraren)铀矿工程位于尼日尔北部

阿加德兹东北１５０km 处的塔瓦与阿尔利特间的

跨撒哈拉路线(RTA)上.矿区为热带荒漠气候,
常年平均气温在３０℃以上,最高气温超过４７℃.
一年内主要分雨季和旱季,雨季为６~９月,每日

有短时沙尘暴,降雨频繁;旱季为１０月~次年５
月,天气炎热、昼夜温差大,基本无降雨,空气中含

粉尘或腐蚀性灰尘,部分时段为扬尘天气.该项

目为世界第二大露天铀矿,业主为法国阿海珐核

电集团下辖的尼日尔依姆矿业公司,监理(施工管

理承包商)为法国的 TSU 公司.项目初始合同

价约为１．３１亿欧元,工期两年.工程范围主要包

括:临时土建工程(TW)、早期工程(EW)和主体

工程(MW).主要施工内容为土方工程、土工产

品、地下管网工程、道路工程、机电安装工程、钢筋

混凝土、工业建筑、钢结构工程等.
２　施工前的准备工作

２．１　项目策划

依姆项目正式签约后,公司组织技术和经营

收稿日期:２０１９Ｇ０７Ｇ０８

管理人员对项目进行了策划,内容涵盖项目技术

方案、合同管理和经营策划等,对项目实施进行了

总体布局.项目经理部根据公司确定的项目策划

成果积极进行入场施工前的精心组织和筹备.

２．２　施工动员

项目前期主要是临时土建工程的入场施工动

员.由于同期公司在尼日尔阿泽里克(Azelik)实
施铀矿项目,从该项目调配了部分施工设备和材

料到依姆项目(两地相距约４００km,若在旱季走

近道,约为９０km),从而使依姆项目 TW 工程按

期完成了施工动员.

３　施工中采取的项目成本控制措施

３．１　成本和成本控制的概念

施工项目成本是指在为开展项目各种活动而

消耗或占用资源所形成的花费.施工项目的成本

控制是指在项目施工过程中运用一定的技术和管

理手段对生产经营所消耗的人力、物资和费用进

行组织、监督、调节和限制,把各项施工费用控制

在计划成本的范围内,以保证成本目标实现的一

个系统过程.

３．２　成本控制措施
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项目成本控制是全员参与和全过程的动态控

制,以实现项目成本最低化和企业效益最大化为

原则.降低施工项目成本的途径可采用“既开源

又节流”,或者说“既增收又节支”来概括.关键在

于两个方面:一是设法消减各种项目的无效活动;
二是设法改善各种项目的低效活动.依姆项目采

取的主要成本控制措施如下.

３．２．１　组织措施

(１)组织机构.由业务能力和英语水平较强

的管理人员组成项目经理部.根据项目的具体情

况设立了各管理部门和作业部并配备了相应的人

员,明确了各个层级管理人员的职责分工.项目

经理部及其所辖各部门和作业部相互配合、协作,
对于项目成本控制起到了组织保障.

(２)管理制度.项目执行«依姆项目管理制度

汇编»,其内容涵盖员工行为道德、劳动、人事、工
资、财务、设备物资及奖惩制度等项目各方面的管

理制度和规定.通过约束和激励机制,对项目成

本控制起到了良好的促进作用.

３．２．２　经济措施

(１)人工费的控制管理.按需设岗,减少人为

的人工费成本;在施工中采取灵活机动的方式合

理调节各施工工序人数,减少了窝工浪费;压缩非

生产用工和辅助用工;加强雇员技术教育和培训

工作;实行合理的激励机制,如月度生产计划任务

考核以及开展优秀雇员评选活动,充分发挥员工

的工作潜能.
(２)材料费的控制管理.按照材料采购计划

进行,严控材料采购价;严格执行限额领料制度以

减少材料的购置成本、储存成本、缺货成本;在施

工中(如土工布搭接和土工膜焊接)注重对各个环

节材料损耗的控制.此外,项目部还定期召开专

题会议,对材料价格进行核准并对数量进行核销、
分析原因,及时出台了诸如“关于加强项目材料管

理的通知”的有关规定.
(３)施工机械使用费的控制管理.按照施工

计划配置机械设备,减少因安排不当引起的设备

闲置;加强机械设备的调度,提高现场设备的利用

率;加强现场设备的维修保养,避免因使用不当造

成机械设备的停置或损耗(如重型设备长途奔

袭);做好机上人员与辅助生产人员的协调与配

合,提高施工机械的台班生产率.

(４)其他直接费和间接费的控制.主要涉及到

管理费和办公费等方面.项目部在保证工程按期

履约的前提下,尽量控制管理人员的数量,降低劳

务费用的支出,同时还对办公费用支出进行控制,
以减少财务费用的支出,达到节约成本的目的.

(５)施工分包费用的控制.通过与合格分包

商签订平等互利的分包合同、加强施工验收和分

包结算等工作.项目部通过业主推荐的方式对外

分包,与一家法国Egis房建设计公司签订了房建

分包合同,通过分包设计属地化管理,减少了有关

中间环节,节约了成本.

３．２．３　技术措施

(１)正确选择施工方案是降低成本的关键.
项目部基于合同技术规范和现场条件制定了经济

合理的施工方案报批业主后组织实施.“现金为

王”,通过树立“先吃肉、后喝汤、最后啃骨头”的施

工理念,尽量做到早收钱.
(２)制定并实施通过采用新技术、新材料和新

工艺降低消耗、提高功效、节约成本的技术措施.
如主体工程中的 U２１０挡土墙工程采用了镀锌格

栅面板加筋土挡土墙的施工技术,其具有结构新

颖、造型美观、施工快捷等特点,并将其进行了部

分推广,应用于项目 TW 工程.
(３)加强施工质量管理,严把质量关.依姆项

目执行的是欧洲标准,要求较高.项目部根据合

同文件 要 求,建 立 了 与 之 相 适 应 的 质 量 保 证

(QA)体系与质量控制(QC)体系.通过加强施工

工序的质量自检,缩短了验收时间,采取防范措施

消除质量通病,杜绝返工现象及质量事故的发生,
节省了费用开支.

(４)加强项目 HSE 管理.项目具有一套完

整的 HSE管理体系合同文件.由于该项目地处

敏感区,执行严格的安保系统,施工区、生活营区

等都相对独立,均有围墙隔离,出入人员均须佩戴

出入身份识别卡,外出工程区须经安保人员全程

护送.晚上或节假日加班须提前向业主申报;每
天往返于施工区和营区的上下班人员均采用大客

车等交通车接送.每位员工在施工作业时需穿戴

防护用品,每班作业前需花费５~１５min由安全

员对各施工作业人员进行“安全交底”.安全员随

时巡查工地现场,发现有任何违规违章行为有权

立即制止.通过执行严格的项目 HSE管理制度
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和规定,该项目实施期间未发生一起人员安全责

任事故,确保了员工的生命财产安全,相对而言亦

降低了成本.
(５)坚持现场管理标准化,消减无效活动,改

善低效活动,堵塞浪费漏洞.项目的现场管理尽

量做到标准和规范,并且设法消减了各种无效活

动,设法改善了各种低效活动,从而减少了资源的

占用和消耗,节约或降低了成本.如各施工区域

均有标牌,材料、构件均在规定地点堆放,避免了

二次搬运造成的人力、物力浪费;对于钢模和钢管

脚手架等周转设备用后均整修并堆放整齐等.在

随时可能出现沙尘暴和扬尘等恶劣天气情况的沙

尘暴季节,特别是在安装土工布、土工膜和有关管

网的工作面均进行了必要的防护安排,避免了材

料损失和返工等情况的发生.

３．２．４　合同措施

采用合同措施控制施工成本.作为合同履约

方的承包商,首先一定要充分领会合同文件内容,
严格按合同中有效(符合当地法律)合同条款执行

以维护自身利益.合同措施包括合同风险管理和

施工变更索赔等方面.
(１)合同工程风险管理.项目部不定期组织项

目技术、商务和管理人员对合同(技术条款、业主要

求、BOQ表等)进行全面梳理,对盈利点(如结构料

回填价号所涉及的工作内容)和发现的合同风险进

行分析、评估,做到心中有数,并采取有效的应对措

施规避风险、避免损失、降低项目成本,如满足法律

规定与工程保险,进行有关税务策划等.
(２)施工索赔管理.项目部下发了«变更索赔

管理制度»,并在工程实施中进行监督、跟踪、分析

和诊断,以敏锐的感觉寻找和发现索赔机会.一

旦发现,即刻做出反应.首先向业主提出索赔意

向;其次是准备详实的索赔证据资料并及时提交

索赔报告,然后和业主谈判解决索赔.在项目实

施期间,我方向业主提交了１０多份索赔函/索赔

意向函.

(３)工程变更和新增价号的及时处理.项目

部下发了«关于规范工程变更的执行程序的通

知».对于业主发出的关于工程变更的指令,若涉

及到新增价号(项目涉及三十多个新增价号),需
要和业主进行有关洽谈并及时处理以获得应有的

效益.
(４)其他方面.

①确保月工程账单的按期提交和结算.另

外,关注“未完施工”和“应收账款”的及时处理,从
而降低工程项目成本,避免不应有的损失.

②项目业主追求的是项目价值的最大化,而
承包商追求的是项目效益的最大化.但承包商和

业主之间并非 “零和博弈”(任何一方价值的额外

增加都会导致他人价值损失或成本升高),需要谋

求平衡点和合理的有关价值分配并建立良好的关

系,以达到双方合作共赢之目的.比如,我方的项

目 HSE 副经理获得了业主的信任而在原外聘

HSE经理离场后取代他成为 HSE经理,节约了

相应的人工成本.

４　结　语

当前,全球经济下行压力持续增大,中国经济

正从高速增长转向高质量发展,通过国家“一带一

路”倡议形成了内外联动、协同发展的区域经济发

展新格局.对于“走出去”的中资建筑企业,应做

好以项目成本控制为核心的企业利润源泉的工程

项目的合规经营管理,通过在项目全过程中采取

一系列成本控制措施,规避风险,自上而下在生产

管理和组织运作中开源节流、增收节支,实现项目

成本目标,获得经济效益的最大化.
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