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锦屏二级水电站新增大型施工设备额外摊销补偿处理

蔡 现 阳，　任　勇
（四川二滩国际工程咨询有限责任公司，四川 成都　６１１１３０）

摘　要：锦屏二级水电站工程建设工期紧、强度高、一次性大型施工设备投入多；新增钻爆法工作面处于潜在强岩爆、大涌水

高风险区，因此，必须尽可能地采用机械化作业，增加所投入的大型施工设备，以减少人员损失；而且强岩爆及突涌水洞段大

型施工设备的损耗和维修工作量也大幅增加。鉴于此，新增大型施工设备发生额外摊销费成为客观存在。从监理工程师角

度出发，重点阐述了新增大型施工设备额外摊销补偿处理的基本原则和方式方法。
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１　工程概述
引水系统采用４洞８机布置形式，从进水口

至上游调压室的洞段平均长度约为１６．６７ｋｍ，隧
洞间中心距６０ｍ，隧洞主轴线方位角为 Ｎ５８°Ｗ。
引水隧洞立面为缓坡布置，坡度为３．６５‰。引水
隧洞处于高山峡谷的岩溶地区，地质条件复杂，沿

线上覆岩体一般埋深１５００～２０００ｍ，最大埋深
约为２５２５ｍ，具有埋深大、洞线长、洞径大的特
点。主要工程地质问题有高地应力和岩爆、涌

（突）水、高地温、有害气体、围岩稳定及隧洞所穿

越的断层破碎带等。

１＃、３＃引水隧洞东西端分界桩号为 ２＋５００，
２＃、４＃引水隧洞东西端分界桩号为４＋７００，均为动
态桩号。其中１＃、３＃引水隧洞主要采用ＴＢＭ法施
工，２＃、４＃引水隧洞采用钻爆法施工；西端１＃、２＃、
３＃、４＃引水隧洞采用钻爆法施工。采用钻爆法施
工的引水隧洞段为马蹄形断面，主要洞段开挖尺

寸为１３．４ｍ×１３．７ｍ，局部Ⅳ类围岩洞段开挖尺
寸为１３．８ｍ×１４．１ｍ；采取全洞段全断面衬砌，
衬砌断面型式为平底马蹄形，一般洞段边顶拱衬

砌厚度为８０～１００ｃｍ，底拱衬砌厚度为１３０ｃｍ／
１５０ｃｍ。采用 ＴＢＭ施工的引水隧洞段为全圆形
断面，开挖直径为 １２．４ｍ；采取全洞段全断面
衬砌，衬砌厚度为 ６０ｃｍ，衬砌后隧洞洞径为
１１．２ｍ。
２　新增大型施工设备额外摊销补偿背景

发包人根据锦屏二级水电站工程的实际情

收稿日期：２０１５０７２０

况并在充分论证的基础上，提出了实现锦屏二级

水电站２０１２年首台机组发电及其它机组按合同
文件约定工期发电目标的赶工方案，方案中关键

性的赶工措施是从辅助洞开挖三条施工支洞，增

加东端１＃、２＃、３＃、４＃引水隧洞的施工工作面，实现
东端１＃、２＃、３＃、４＃引水隧洞“长洞短打”以加快施
工进度。考虑到场内各种施工条件及合同关系等

问题，发包人直接委托承包人实施新增的辅引

１＃、２＃、３＃三条施工支洞工程施工，并经发包人与
承包人友好协商，达成施工合同之补充协议，笔者

将其称之为《补充协议》。

施工排水洞及早贯通是加快引水隧洞开挖、

衬砌、钻孔和灌浆、确保按既定工期贯通和具备充

水条件的关键性措施。由于施工排水洞主合同

ＴＢＭ设备于２００９年 １１月被极强岩爆所破坏而
导致掘进停止，且排水洞中间洞段又处于强岩爆、

大涌水区域，ＴＢＭ后续修复效果及继续掘进进度
均存在较大的不确定性，故将排水洞中间洞段由

ＴＢＭ施工改为钻爆法施工；也由于工程位置、场
地条件和施工条件的制约，发包人同意承包人将

由ＴＢＭ施工改为钻爆法施工的排水洞中间洞段
施工实施分包。根据相关法律法规规定及主合同

相关约定，经各方友好协商，签订了施工排水洞工

程施工合同之钻爆法施工分包合同，笔者将其称

之为《分包合同》。

为实现锦屏二级水电站２０１２年首台机组发
电目标，承包人采取增加工程措施、加大资源投

入、改进管理手段等赶工措施；鉴于增加辅引１＃、
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２＃、３＃施工支洞和排引１＃、２＃、３＃施工支洞的目的
是增加东端１＃、２＃、３＃、４＃引水隧洞工程施工工作
面；鉴于“１１．２８”极强岩爆事故造成施工排水洞
的ＴＢＭ严重受损，需要通过钻爆法施工帮助施工
排水洞ＴＢＭ恢复生产并通过极强岩爆段；鉴于引
水隧洞中部８～１０ｋｍ洞段为岩爆高风险区，导致
ＴＢＭ设备快速掘进的优势难以发挥，安全风险极
高，后续节点目标及项目工期难以保证，故将东端

１＃、３＃引水隧洞剩余洞段由 ＴＢＭ掘进改为钻爆法
施工。

鉴于上述涉及的施工区域均是在设计明确的

潜在强岩爆高风险区，需尽可能采用机械化作业，

减少人员损伤。为此，承包人需增加投入大量的

大型施工设备。鉴于此，发包人、承包人及监理人

共同签署了《新增设备预付款相关问题协商备忘

录》。根据该备忘录：“……，发包人同意向承包

人增加支付预付款用于新增大型施工设备采购。

……”、“承包人采购的上述新增大型施工设备属

承包人财产。”

３　新增大型施工设备额外摊销补偿诉求
３．１　新增大型施工设备额外摊销补偿依据

新增大型施工设备额外摊销补偿本质上属于

工程索赔中的费用索赔。工程索赔的依据一般而

言主要是合同文件、法律法规、标准规范、工程建

设惯例及其它有关规定。其中合同文件是工程索

赔最直接、最主要的依据。新增大型施工设备额

外摊销补偿的依据同样主要来自施工合同文件，

准确地说来自形成合同文件的补充协议、分包合

同和备忘录中的相关条款：

《补充协议》六、计价与费用 ３．施工设备摊
销：“鉴于本项目为锦屏二级电站保２０１２年首台
机组发电目标的赶工措施，工期紧、强度高、一次

性施工设备投入大，发包人同意适当补偿承包人

为实施本补充协议所投入施工设备的额外摊销

费。补偿标准由双方根据实际情况和相关规定另

行协商。”；

《分包合同》三、计价与费用 ４．施工设备摊
销：“鉴于本分包项目施工处于强岩爆及富水洞

段，强岩爆及突涌水可能大大增加施工设备的损

耗和维修工作量；并鉴于本项目工期紧、强度高、

一次性施工设备投入大，发包人同意适当补偿分

包人为实施本分包合同所投入施工设备的额外摊

销费及设备额外维修。具体补偿额度由发包人和

分包人根据设备投入及使用的实际情况和相关规

定协商处理”。

３．２　新增大型施工设备额外摊销补偿诉求
由于锦屏二级水电站东端引水隧洞工程施工

合同执行过程中的重大变更和重大施工方案调

整，承包人增加投入了大量的大型施工设备并提

出了一系列与大型施工设备相关的费用诉求。

（１）承包人新增大型施工设备额外摊销补偿
诉求设备种类：包括凿岩台车（液压 三臂）、喷混

凝土台车、Ｖｏｌｖｏ装载机、大型抽排水系统、备用电
源设备以及所投入的其他大型施工设备和常规施

工设备。

（２）承包人新增大型施工设备额外摊销补偿
诉求计算方式：按大型施工设备和常规施工设备

在锦屏二级水电站引水隧洞工程应摊销的折旧

费，扣减所完成工程项目工程量中已摊销折旧费

计算补偿费用；应摊销折旧费折旧方法选择双倍

余额递减法；应摊销折旧费折旧年限按照《水电

工程施工机械台时费定额》（２００４年版）推算；大
型设备残值率按照《水电工程施工机械台时费定

额》（２００４年版）推算。
４　新增大型施工设备额外摊销补偿的处理
４．１　新增大型施工设备额外摊销补偿的范围

经过对新增大型设备进行分类分析，监理工

程师提出了处理范围建议：

（１）第一类为常规设备，包括普通装载机、挖
掘机、自卸汽车、混凝土搅拌车、混凝土输送泵、载

人客车等。该类设备为通用施工设备，适用性强，

承包人后续使用不存在困难，不考虑进行额外的

摊销补偿；

（２）第二类为大型设备，包括凿岩台车（液压
三臂）、喷混凝土台车、Ｖｏｌｖｏ装载机。该类设备
为大型施工设备，通用性不强，给予额外补偿；

（３）第三类为定制设备，主要为大型抽排水
水仓配定制的配套设施设备、１０ｋＶ变电所及水
房配电设施设备，由于该部分设施设备是专门定

制的，无通用性，故无法在其他工程或后续工程项

目上使用，扣除残值以后全额进行补偿。

在监理工程师合理化建议的基础上，发包人、

承包人及监理人经协商达成一致意见：新增大型

施工设备额外摊销补偿施工设备限于承包人为实

蔡现阳等：锦屏二级水电站新增大型施工设备额外摊销补偿处理 ２０１５年增刊２
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施《补充协议》和《分包合同》所投入的凿岩台车

（液压 三臂）、喷混凝土台车、Ｖｏｌｖｏ装载机、大型
抽排水系统、备用电源设备等五种大型施工设备。

新增大型施工设备的来源包含自购、租赁和设备

预付款购买。

４．２　新增大型施工设备额外摊销补偿之原则
（１）新增大型施工设备的数量。
按照经监理人批复的施工方案，结合工程施

工情况，确定地下洞室开挖与支护工程施工高峰

期合理的大型施工设备配置，在此基础上核减承

包人按照合同文件应投入的大型施工设备数量。

（２）新增大型施工设备（凿岩台车（液压 三
臂）、喷混凝土台车、Ｖｏｌｖｏ装载机、备用电源设
备）额外摊销补偿原则。

①新增大型施工设备额外摊销补偿标准：按
照新增大型施工设备应摊销折旧费减已摊销折旧

费计取。

②新增大型施工设备已摊销折旧费计算：先
行计算承包人投入的所有各种大型施工设备在采

取为实现锦屏二级水电站工程２０１２年首台机组
发电目标赶工措施以后完成的全部工程项目工程

量中已摊销折旧费，按照新增各种大型施工设备

数量和工作时段与承包人所有投入的各种大型施

工设备数量和工作时段比例计算新增各种大型施

工设备已摊销折旧费；

③新增大型施工设备应摊销折旧费计算：由于
新增大型施工设备长期处于潜在强岩爆和突发涌

（渗）水洞段施工，不良地质事件频发，设备损耗较

大；另外，为确保工程进度，设备经常带病运营、超

负荷运营，导致设备损耗加快。结合２０１５年３月
锦屏二级水电站东端引水隧洞工程大型施工设备

咨询组咨询报告对设备现状的评估意见，采取双倍

余额递减折旧法计算新增大型施工设备应摊销折

旧费；计算应摊销折旧费的时间按照各新增大型施

工设备进场时间和退出工作面时间差值计取；折旧

年限按照国家现行财税规定并结合《水电工程施工

机械台时费定额》（２００４年版）确定，凿岩台车（液
压 三臂）、Ｖｏｌｖｏ装载机折旧年限取１０ａ，喷混凝土
台车、备用电源设备折旧年限取８ａ。

（３）新增大型抽排水系统额外摊销补偿原则。
因重大施工方案调整，为实现长洞短打，新增

辅引１＃、２＃、３＃施工支洞而新增的大型抽排水系
统是专门定制的适用于大涌水地下工程的抽排水

设备和配套设备，其工作环境、运行条件均受限，

该抽排水系统通用性较差，难以再次利用。

考虑到布置在地下抽排水水仓中的大型抽排

水设备和配套设施长期处于恶劣工况运行，被涌

水携带的大量泥沙不断掩埋，致使部分设备、设施

已无回收价值或无法回收。

因此，大型抽排水系统额外摊销补偿按照设

备原值扣减已摊销的折旧费、报废残值后全额补

偿给承包人。

５　结　语
锦屏二级水电站新增大型施工设备额外摊销

补偿处理充分考虑了大型施工设备特性和该工程

施工特点，以事实为依据、以合同为准绳，在通常费

用索赔处理原则和方法的基础上，结合大型施工设

备的基本特性，实事求是，确定了公平、公正、合理

的费用补偿计算方式和审核原则，使监理人关于大

型施工设备额外摊销费用补偿处理决定能为发包

人和承包人所接受，避免了合同争议的发生。
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支持工作表示了感谢，同时表态将抓紧组织设计院按照审查意见对报告进行修改完善后，尽快报送两省移民局以便两省

及时审核。国家能源局、中国国际工程咨询公司、水规总院，四川省人民政府办公厅、能源局、移民局，云南省能源局、移

民局，中国长江三峡集团公司，长江设计公司，西北院，华东院等单位的领导、专家和代表共计１００余人参加会议。
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