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藏区水电工程移民安置工作浅析

吴 革 立
（四川准达岩土工程有限责任公司，四川 成都　６１００７２）

摘　要：从川藏地区水电工程移民工作特殊性入手，总结了藏区水电工程移民工作特点；围绕移民安置工作中存在的具体问

题，提出了有利于藏区水电工程移民工作的相关建议，可为今后藏区水电工程移民安置工作提供指导。
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１　概　述
西部地区是水力资源富集区，随着西部水电

能源基地建设的加快，引发了大量的水库移民非

自愿性搬迁问题。由于水电工程移民安置是一项

庞大而复杂的系统工程，加之地处祖国西部藏区

独特的区域环境，有必要对藏区移民安置工作进

行认真系统的研究。

随着“新农村”建设规划理念的提出，以往的

藏区水电工程移民安置工作仅限于满足基本的移

民安置任务，但对周边环境、产业发展、风貌特色、

宗教文化等因素考虑不够。由于水电开发的逐步

西移，加之各方对移民安置工作越来越重视，从而

对藏区水电工程移民安置工作也提出了更进一步

的要求。因此，不断总结藏区水电工程移民安置

工作特点，不断提高水电工程移民安置工作的科

学性、合理性，对于促进移民的搬迁和安置工作、

改善移民的居住环境、提升移民的生活质量以及

维护当地社会稳定等方面具有非常重要的作用。

笔者长期工作在四川西北部康巴核心藏区水

电工程开发现场，在广泛收集相关资料和深入水

电工程开发施工现场调研的基础上，总结了四川

藏区水电工程移民的工作特点，分析了藏区移民

安置工作中存在的问题，提出了藏区水电工程移

民安置工作应将藏区特殊性予以重点考虑并综合

政策引导、政府主导、科学规划、各方参与的思路，

对该地区及其他藏区或少数民族地区水电工程移

民工作具有一定的参考作用。不当之处，敬请同

行予以斧正。

２　藏区水电工程移民工作具有的特点

收稿日期：２０１５０７０７

２．１　藏区水电开发区域具有的特点
从自然环境看，藏区高海拔，多水少土，土地

贫瘠，高山与峡谷毗连，自然地理环境复杂多样。

藏区高原具有丰富的水能资源、矿产资源和众多

独具的动植物资源，而且四川藏区的植被情况略

好于西藏地区；从社会环境看，藏区工业化水平很

低，产业结构主要依赖于农耕业，生产方式主要以

牧业和农牧业相结合为主；主要生活资料由牛、羊

等畜产品和青稞、土豆等粮食构成；生产、生活条

件薄弱，生产工具简单，生产技术低下；藏区居民

的居住条件差，配套设施很不完善；从文化环境

看，藏区历史悠久，具有丰厚的历史底蕴，是许多

原始文化的保留地。

２．２　藏区水电工程移民工作具有的特点
川藏地区水电规划涉及到的移民范围广，影

响面宽，而且川藏地区的移民又以藏族为主，尤其

是四川甘孜、阿坝藏族自治州的移民还涉及彝族

等其他少数民族。由于少数民族自身的社会、文

化、经济发展水平以及地理位置等因素使得水电

工程移民呈现出不同的特点。因此，若要做好藏

区水电工程移民的安置工作，就必须深入分析当

地水电工程移民呈现出的特点。根据笔者的研究

结果看，该地区的水电工程移民主要具有以下一

些特征：

以农（牧）业人口为主，受教育水平低；生产

生活方式独特，收入依赖自然环境；社会关系较封

闭，适应能力相对较差；宗教信仰、风俗习惯多样

化；居住方式多样化。
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３　藏区水电工程移民工作存在的问题
据笔者了解，藏区水电工程移民安置工作中

普遍存在的具体问题主要包括：移民安置工作的

重点主要放在了满足基本的移民安置任务，而对

周边环境、产业发展、风貌特色、宗教文化等因素

考虑不够；负责移民规划设计的人员多为汉族，对

少数民族的社会、经济、文化、宗教信仰等情况了

解不够深入；藏族居民受教育程度低，其对水电开

发给当地经济发展带来的积极影响了解不够；全

民信教，宗教特色浓郁，玛尼堆、佛塔、经幡等民族

宗教特色实物补偿标准不明确；耕地少，而水电开

发征地涉及的区域又多为易于耕作、土壤肥沃的

河谷地带，待电站修建淹没后，无后备资源可进行

生产安置；语言不通，沟通不畅，不能及时了解藏

区居民的诉求等。

４　对藏区水电工程移民工作的建议
笔者针对上述存在的问题，结合藏区水电工

程移民工作的实际，以加强水电工程移民安置工

作，将水电资源开发建设与地方经济发展、移民安

定致富有机结合起来，逐步建立、完善资源共享、

利益分享机制，促进地方经济可持续发展为藏区

水电工程移民的最终工作目标，兼顾安全性，使安

置点远离泥石流、滑坡等灾害的危害；考虑移民工

作的系统性，将生活安置与生产安置相结合，就近

安置与集中安置相结合；考虑移民工作的发展性，

改善移民的生活环境和质量，确保移民安置点的

可持续发展，突出其浓郁的地方特色和民族特色，

体现“以人为本”的理念［５－７］，提出了以下几点建

议：

（１）在严格执行国家、地方政府移民安置政
策、法规的同时，对藏区水电工程移民安置给予适

当的政策倾斜，政策上支持，资金上扶持，使藏区

水电工程移民安置工作得到根本的保障。

严格执行国家、地方政府的移民安置政策、法

规是确保民族地区安定团结的重要组成部分。社

会稳定是经济发展的基础，水电工程开发周期长，

需要在移民安置工作初始阶段就让藏族居民感受

到水电开发的益处，从而为水电工程移民打下坚

实的基础。

（２）强化地方政府的主导作用，理顺移民管

理体制、机制，明确移民管理部门的职责，做到管

理到位、分工合作、职责明确、责任落实。

地方政府是对本地政治、经济、文化、宗教等

基本情况最为熟悉的管理机构，水电工程移民的

安置涉及地方政府发改、国土、林业、交通、城建、

水利、农牧、教育、卫生、环保、民政、电信等多个部

门，只有充分发挥地方政府在移民工作中的主导

作用、协调作用，才能确保水电工程移民安置工作

顺利完成。

（３）重视移民安置政策的宣传，多层次、多形
式的开展宣传工作，充分发挥正确的舆论导向作

用。

藏区虽然经过多年的发展，依然存在“受教

育程度低，居民文化素质低”的问题，水电开发对

当地居民来说是新生事务，经过居民传统的“口

口相传”，加之“故土难离”的传统思想，难免会对

水电工程移民产生抵触情绪。因此，加大宣传力

度，重点抓好宗教人士、移民个人两个关键开展宣

传工作，形成正确的舆论导向是非常重要的环节。

（４）充分考虑藏区居民的宗教信仰对水电开
发的影响，增加与民族宗教特色相关的补偿项目。

藏区与内地汉族地区最为直观的区别在于全

民信教，该地区绝大多数群众信奉藏传佛教，信仰

虔诚。因此，在藏区水电工程建设过程中，除了尽

可能地对寺庙等宗教设施进行保护外，应针对玛

尼堆、佛塔、经幡等个人宗教设施尽快增加补偿项

目、补助标准及计算方式。

（５）加大移民安置工作人员的培训力度，尤
其是逐步培养藏族从事移民工作的人员。

尽管各级地方政府均成立了移民机构，但人

员的专业结构、数量还不能满足工作需要，移民工

作人员也多由发改、民政、国土、林业等部门抽调

组成，其专业水平有待提高。专业人员缺乏，尤其

是藏族移民工作人员缺乏。移民工作队伍的现状

是懂技术的人员不熟悉当地情况；熟悉当地情况

的人员不懂技术。为此，必须从加大现有移民工

作人员的培训、教育力度入手，形成长效机制，尽

快建立一支“懂政策、熟规范、精宣传、守纪律”的

专业移民工作人员队伍，逐步过渡到培养当地藏

族干部成为专业移民工作人员，彻底改变语言不
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通、沟通不畅、不熟悉社情民情的被动局面。

（６）合理利用当地的人力、物力资源，通过当
地的人力、物力参与到水电工程建设工作，及时提

高地方经济水平，提高藏族居民对水电开发的认

可度。

现有水电开发项目多处于西部高海拔地区，

水电工程现场山高林密，交通以公路运输为主，公

路坡陡弯多，交通条件差，这些现实条件增加了水

电工程开发的成本；而西部少数民族地区经济欠

发达，当地居民贫困面广，因此，如何利用当地人

力、物力资源，正确引导将地方资源投入到水电开

发建设中，既可以降低水电工程开发的成本，又能

够提高当地居民的收入，同时可以提高藏族居民

对水电开发的认可度。

５　结　语
通过笔者的调研，加之多年从事水电工程移

民工作取得的点滴经验，笔者认为：藏区水电工程

移民的安置工作不能完全按照汉族地区的工作思

路实施。应以维护民族地区安定团结，推动地方

经济发展，使当地藏族居民共享水电开发成果为

水电开发移民工作的重点。笔者通过总结四川藏

区水电工程移民工作的特点，针对藏区水电工程

移民工作中存在的问题，从政策支持、政府主导、

加强移民工作人员队伍教育、培训等方面提出了

建议，期望能对藏区水电工程移民工作的开展有

所帮助。
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（上接第１２６页）
厂家的焊接工艺要求进行。板厚≥３０ｍｍ时，按
规范要求对闸门焊接部位进行焊前预热、焊后保

温，预热温度为８０℃ ～１００℃，预热宽度约为板
厚的３倍。对面板迎水面的焊缝焊接后表面必须
磨平。

焊接后对弧门进行全面检测。对弧形闸门表

面进行全面清理，割除调整时的定位板、吊耳板，

打磨平整并按涂装工艺要求进行防腐处理。

７　水封、滑块的安装
将止水橡胶按需要的长度黏结好，以水封压

板为模，配钻水封橡皮孔。采用专用钻具使用旋

转法加工。其水封孔径比螺栓直径小１ｍｍ。按
底水封、侧水封、顶水封的次序安装水封橡皮，用

水封压板固定。水封安装后，两侧水封的距离和

顶水封中心至底水封底缘的距离偏差应小于 ±３
ｍｍ。在闸门两侧的侧轮座上安装侧轮和滑块，用
螺栓固定。

８　结　语
枕头坝一级水电站３～５号泄洪闸弧形工作

闸门安装工期为４个月，工期紧、任务重。受工
期、空间、吊装手段的制约，大型设备无法进入。

我们采用了合理的安装工艺和吊装手段，缩短了

直线工期，实现了闸门的快速安装，安装质量也达

到了优良标准，可为同类型闸门的安装提供借鉴。
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