
１４４　　 　ＳｉｃｈｕａｎＷａｔｅｒＰｏｗｅｒ

新形势下的水电工程质量监督

余 晓 华
（水电水利规划设计总院水电工程质量监督总站，北京市　１００１２０）

摘　要：综述了我国水力发电工程质量监督历史沿革。分析了建立国家可再生能源发电工程质量监督总站、调整管理模式

的必要性和我国水电工程质量基本评价、存在的质量问题和原因。提出了建立监督项目清单、三级管理模式、远程监控系统

和开展第三方独立检测等进一步提高质量监督水平的建议与意见。
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１　水力发电工程质量监督沿革
工程质量监督是我国工程建设质量管理的一

项基本制度，也是政府部门实施行业管理的重要

手段。

１９９７年４月２２日，原电力工业部制定的《水
电建设工程质量管理办法》明确设立水电建设工

程质量监督总站，负责水电建设工程的质量监督

管理。２０００年１月３０日国务院令第２７９号发布
的《建设工程管理条例》第七章第４３条规定“国
家实行建设工程质量监督管理制度。国务院建设

行政主管部门对全国的建设工程质量实施统一监

督管理。国务院铁路、交通、水利等有关部门按照

国务院规定的职责分工，负责对全国的有关专业

建设工程质量的监督管理。”２０００年，原电力工业
部撤销成立原国家电力公司后，原国家经贸委委

托原国家电力公司成立了水电工程质量监督总站

并开展了水电工程质量监督。２００４年 ４月 １２
日，国务院在《电力体制改革方案》中明确，电力

建设工程（包括水电、火电和新能源的发电工程

和输变电工程等）的质量监督统一由国家电网公

司电力建设工程质量监督总站进行。这些质量监

督机构做了大量的工作，对保障水电工程建设质

量起到了较好的作用，同时也暴露出监管体制中

存在的一些问题。

随着经济社会的发展，我国能源需求持续增

长，能源资源和环境问题日益突出，加快开发利用

可再生能源已成为我国应对日益严峻的能源、环

境问题的必由之路。可再生能源是能源体系的重
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要组成部分，具有资源分布广、开发潜力大、环境

影响小、可永续利用的特点，是有利于人与自然和

谐发展的绿色能源资源。开发利用可再生能源已

成为世界各国保障能源安全、加强环境保护、应对

气候变化的重要举措。为了促进我国可再生能源

的发展，２００５年２月２８日，胡锦涛主席以中华人
民共和国主席令第３３号签发了《中华人民共和
国可再生能源法》，并于２００６年１月１日正式施
行。该法第一章（总则）第二条和第四条明确规

定：“本法所称可再生能源，是指风能、太阳能、水

能、生物质能、地热能、海洋能等非化石能源。水

力发电对本法的适用，由国务院能源主管部门规

定，报国务院批准。”“国家将可再生能源的开发

利用列为能源发展的优先领域，通过制定可再生

能源开发利用总量目标和采取相应措施，推动可

再生能源市场的建立和发展。”

国家能源局作为我国能源主管部门，按照

《可再生能源法》的要求，根据《国民经济和社会

发展第十二个五年规划纲要》、《国家能源发展

“十二五”规划》，制订了《可再生能源发展“十二

五”规划》，经国务院批准于２０１１年１２月１５日正
式发布了该规划。该规划进一步明确了可再生能

源包括了水能、风能、太阳能、生物质能、地热能和

海洋能，阐述了２０１１年至２０１５年我国可再生能
源发展的指导思想、基本原则、发展目标、重点任

务、产业布局及保障措施和实施机制，是“十二

五”时期我国可再生能源发展的重要依据。

《可再生能源法》和《可再生能源发展“十二
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五”规划》首次在国家层面以法律的方式明确了

水力发电和可再生能源关系，即水力发电是可再

生能源的一种主要类型。同时也明确了抽水蓄能

属于水能利用的一种形式。为了适应新的发展形

势，解决过去水电工程和可再生能源发电工程建

设质量监督中存在的问题，理顺关系，建立适应市

场、权责明确、监督有力的可再生能源发电工程质

量监督体系，加强可再生能源工程的质量监管、促

进可再生能源的健康发展，有必要适当调整已有

的电力工程质量监管体系的格局。国家能源局在

广泛调查、深入研究的基础上，于 ２０１２年 １２月
２０日（国能新能【２０１２】３７１号）发布“国家能源局
印发可再生能源发电工程质量监督体系方案的通

知”，组建“国家可再生能源发电工程质量监督总

站”。同时保留 ２０１１年 ５月 １７日（国能新能
【２０１１】１５６号）发布的“国家能源局关于加强水
电建设管理的通知”中设立的水电工程质量监督

总站。两个质量监督总站均是国家可再生能源发

电工程质量监督和管理的专职机构。两个质量监

督总站均设在水电水利规划设计总院（以下简称

水电总院）。

国家可再生能源发电工程质量监督总站的工

作范围是：负责我国水力发电（含抽水蓄能）工

程、风力发电（包括陆上和海上）工程、太阳能发

电（光热和光伏）工程、生物质发电工程、地热发

电工程和海洋能发电项目具体工程的质量监督。

其工作原则是：“独立、规范、公正、公开”，健全规

章制度，规范工作流程，完善检测手段，严格控制

质量关口，认真开展监督检查等工作。总站的工

作职责是：“负责全国可再生能源发电工程质量

监督工作的归口管理，编制《可再生能源发电工

程质量监督工作规定》和《可再生能源发电工程

质量监督检查工作大纲》等规章制度，研究并提

出三级管理体系的具体方案，考核下级机构的工

作，认定工程质量检测机构，负责工程质量监督人

员的培训、考核和资格管理，统计工程质量信息，

参与解决重大工程质量纠纷、重大质量事故的调

查处理以及工程竣工验收。完成国家能源局委托

的其他任务。”

２　管理模式调整后开展的质量监督工作
水电总院高度重视质量监督总站的工作。组

建机构，派出高水平的领导和经验丰富的资深专

家出任总站领导，依托水电总院，配置水工、施工、

地质、机电等专业人员，专职负责质量监督工作；

明确总站各级岗位和人员职责；收集汇编国家、行

业关于质量管理和质量监督方面的政策、法律、法

规和规程、规范；编制和印发了“水电工程质量监

督大纲”、“水电工程质量投诉与举报处理暂行办

法”；组建专家库，充分利用全社会资源；组织专

家对质量监督人员进行培训；在成都，组织参建各

方对质量监督的方式、方法、运行规则、监督对象、

监督重点、监督成果的运用、整改意见落实反馈的

要求等进行培训；建设“水电工程质量监督总站

网页”并负责维护和更新；开展水电站（含抽水蓄

能电站）的质量监督工作；在水电总院技术审查

委员会会议上通报质量监督发现的问题和整改要

求等。２０１３年４月２０～２６日，水电工程质量监
督总站主要负责人率专家组对金沙江乌东德、白

鹤滩水电站筹建工程进行了第一次质量监督检

查。这是水电总院受国家能源局委托成立水电工

程质量监督总站以来开展的第一次水电工程质量

监督检查。以此为标志，国家可再生能源发电工

程质量监督按照国家能源局确定的新的运作模式

进入了正式运作阶段。截至２０１４年８月底，共对
３９项水电工程进行了７５项（次）的质量监督，共
发出质量监督报告７５份 ，均收到了项目业主对
质量监督反馈的整改意见。２０１４年３月２１日，
还承办了国家能源局在北京组织召开的“水电工

程建设质量管理座谈会”，质量监督总站就一年

来在质量监督巡检中发现的问题和产生问题的原

因做了主题发言。

３　我国水电工程质量基本评价和存在的质量问题
通过质量监督巡查发现，我国大型水电工程

质量总体良好。大多数水电站参建各方重视建设

质量，工程质量管理体系和制度基本健全，质量管

理机构和质量管理人员基本到位，质量管理体系

运行基本有效。从施工方案、施工组织、现场作

业、质量控制等方面分析，工程施工质量总体受

控。正如国家能源局刘琦副局长在２０１４年３月
全国水电工程建设管理座谈会上指出：“当前水

电工程建设管理工作总体上还是组织有序，处在

有效的控制状态。”
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但是，通过质量监督检查，确实也发现了一些

值得关注的质量问题，其中有些是带共性的问题，

有些问题在不同工程中反复出现，值得各方警醒。

刘琦副局长同时指出：“事实上这些年也出现了

不少的质量问题，质量的隐患和质量问题越来越

突出。”

归纳总结历时一年多的质量监督巡查，发现

少数工程大坝、泄洪设施和厂房混凝土浇筑质量

差；少数工程堆石坝碾压现场管理不到位，造成大

坝填筑质量差；少数工程渗控工程质量差，蓄水后

漏水严重；少数工程金属结构和机电安装质量差；

钢筋制安存在较多缺陷；少数工程参建各方现场

管理较混乱、人员配置不足。

这些工程质量问题虽然是少数工程和少数

单位中存在的现象，但是如果不引起各方高度重

视，不采取强有力的整改措施，杜绝质量缺陷的重

复发生，就可能由于存在小的质量缺陷而导致十

分严重的后果发生。

对于某一项工程，上述质量事故也许都不是

致命的，而且也侥幸躲过了更为重大的损失和影

响。但是，在工程所在地及相关方面还是造成了

十分恶劣的影响，损坏了水电工程建设的形象。

事后分析，在建工程在检查中暴露出的质量缺陷

和问题是工程建成后产生各种质量事故的原因。

尤其是工程参建各方在行为质量上存在的问题和

缺陷、管理不到位、执行力不强是产生实体质量缺

陷和质量事故的根本原因。

显然，要解决上述质量问题，关键还是需要参

建各方提高对工程质量极端重要性的认识，以对

国家、对人民高度负责任的态度，高度重视工程质

量。切实按国家关于建设工程管理的有关要求，

配置合格的管理人员、技术专家、高素质的监理工

程师和施工工人，落实各方责任，加强现场管理，

加大出现问题后的处罚力度，才能从根本上解决

问题，提高工程质量。同时，加大政府监管、监督

力度，也是提高工程质量的重要方面。

质量监督总站在新的监管模式下一年多时间

的运作已经初见成效，理顺了关系，发现了一些质

量缺陷和隐患并督促建设各方及时进行了整改，

对提高和保障水电工程建设质量、促进我国可再

生能源发电工程健康有序发展均具有十分重要的

意义。

实践也证明：将可再生能源发电工程项目质

量监督由水电总院来组织开展的决策是正确和及

时的。一是将项目审查核准、建设过程质量控制、

建成后竣工安全鉴定、蓄水验收等工作纳入到了

一个系统，克服了水电总院过去只参加方案审查

和竣工验收、而对项目实施过程不清楚、不掌握的

弊端，有利于政府的科学决策和监管到位；二是有

利于提高质量监督的权威性、贯彻质量监督“独

立、规范、公正、公开”的原则。新的质量监管运

作体系充分利用水电总院强大的技术力量和在水

电行业管理中积累的丰富经验作为支撑，安排了

较多资深专家专职开展质量监督检查；三是在出

现质量问题后有利于其整改落实、做到举一反三，

总结在项目实施过程中的经验和教训，进一步提

高水电总院代表国家能源局在前期对重大项目技

术审查时的科学性和合理性。

作者简介：

余晓华（１９６２），女，四川成都人，高级工程师，从事水电水利工程

地质勘察技术与管理工作．

（责任编辑：李燕辉

檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭檭

）

（上接第１３７页）
混凝土的空隙。但由于其掺量较低，故对抗冲磨

强度影响并不明显。

３　结　语
柔性复合材料优选可再分散性乳胶粉。在混

凝土中掺入可再分散性乳胶粉后，虽然对混凝土

抗压和抗冲磨强度影响不明显，但可以有效提高

混凝土劈裂强度，降低混凝土弹性模量，从而有效

改善混凝土抗冲磨性能，提高混凝土的耐久性。
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