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枕头坝一级水电站投资控制取得的几个经验

高　婵，　程　秡
（国电大渡河枕头坝水电建设有限公司，四川 乐山　６１４７００）

摘　要：项目投资控制的最终目的即用合理的资金投入，达到最大的效益产出。通过对枕头坝一级水电站工程项目投资现

状以及工程项目产出检验状况等进行分析，总结出枕头坝一级水电站工程项目建设在投资控制方面取得的几点经验。
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　　水电工程建设普遍具有资金投入大、建设周
期长、涉及方面广、对外界因素影响敏感，从而给

水电工程建设投资控制带来复杂性的特点，因此，

对水电工程建设的投资控制与管理要贯穿工程的

全过程。笔者通过对枕头坝一级水电站投资控制

进行分析，浅谈了投资控制过程中取得的几点经

验。

１　工程概述
枕头坝一级水电站为大渡河干流水电梯级规

划的第十九个梯级，位于四川省乐山市金口河区。

坝址位于大沙坝 ～月儿坝河段，距成都市约２６０
ｋｍ，省道“金口河 ～乌斯河”Ｓ３０６公路从库、坝区
左岸通过，成昆铁路沿水库区左岸通过，对外交通

方便。

电站采用堤坝式开发，为河床式厂房，正常蓄

水位高程 ６２４ｍ。坝址处控制流域面积 ７３０５７
ｋｍ２，多年平均流量１３６０ｍ３／ｓ。电站装机容量为
７２０ＭＷ，多年平均发电量３２．９亿 ｋＷ·ｈ，正常蓄
水位以下库容０．４３５亿ｍ３，水库总库容０．４６９亿
ｍ３。开发任务为发电，兼顾下游用水。

枕头坝一级水电站工程为二等大（２）型，枢
纽主要建筑物为２级建筑物，次要建筑物为３级
建筑物。工程枢纽建筑物由左岸非溢流坝段、河

床厂房坝段、排污闸及泄洪闸坝段以及右岸非溢

流坝段组成。坝顶高程６２６．５ｍ，坝顶总长３３５．２
ｍ，顶宽８ｍ，最大坝高８６．５ｍ。厂房坝段布置于
主河床，右岸台地处布置５孔泄洪闸及排污闸，泄
洪闸坝及厂房坝段与两岸岸边均采用混凝土重力

坝连接。
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２　工程项目投资状况
枕头坝一级水电站于２００７年开始筹建，首台

机组计划于２０１５年７月投产发电。截止目前，枕
头坝一级水电站累计完成投资约５０亿元（其中
枢纽投资 ３４亿元），占可研概算 ８５．７４亿元的
６２．５２％，占集团公司执 行 概 算 ８０．８７亿 元 的
６６．２９％。２０１５年，按照工程建设情况，计划完成
投资９亿元。预计实际工程总投资为 ７０．９１亿
元，较集团公司批复的执行概算节约９．９６亿元，节
约率约１２．３２％，投资造价全面受控，创流域标杆。
３　工程项目检验状况

根据对枕头坝一级水电站已完单元工程的检

测、评定，该单元工程合格率为１００％，建筑工程、
金结及机电安装工程单元工程优良率分别为

９３．４％、９８．１％。蓄水阶段质量监督认为：枕头坝
一级水电站大坝为无裂缝大坝，当前渗水量仅为

设计量的２０％，工程质量优良。由以上数据可以
看出，目前枕头坝一级水电站建设工程投资管理

比较合理，对应的投入得到了良好的产出，投资

管理控制程度良好。

４　项目经济效益分析
限于篇幅，笔者仅列举出枕头坝一级水电站

建设工程部分费用与项目总额（图１、表１），根据
所列举出的工程完工结算金额较执行概算节约

了，说明枕头坝一级水电站工程将招投标和设计

优化贯穿到了工程建设全过程，从根本上杜绝了

投资超概算现象的发生，实现了工程项目投资控

制的预期目标。

５　投资控制取得的几点经验
５．１　动静态结合管理
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图１　工程执行概算与完工结算对比图
表１　工程完工结算较执行概算对比表 ／万元

项目名称

场内交通工程

３号、６号公路及
炸药库

集中供水系统

给水系统工程

１号堆积体治理
及过坝公路工程

执行概算

大坝及发电厂

房工程

机电设备采购及

运输工程和金属

结构设备采购

与运输工程

金口河建设营地

建筑安装工程

执行概算 ５９１１．９６ １９０６．１ ３２１８４．６ １４８４９５．５５ １１０３１８．５１ ５９９８．４４
完工（预计）结算 ４４７２．９４ １７７８．５５ ２０７６４．８４ １０００００ １０００００ ４１００．６５
较执行概算减少 １４３９．０２ １２７．５５ １１４１９．７６ ４８４９５．５５ １０３１８．５１ １８９７．７９

　　动静态结合管理即从投资控制类型出发，静
态控制，动态管理。即总量不能超出批准的静态

投资概算，在总量控制的前提下，对各个部分工程

根据实际情况进行必要的调整，按照“总量控制、

动态调整”的原则，实现动静态结合的管理手段，

把握项目投资控制的大方向。

５．２　严格招标管理
枕头坝公司招标管理机构健全，招标管理工

作职责明确，成立了专门的招标管理组织机构及

招标管理委员会；按照枕头坝一级水电站总体进

度计划，在认真研究设计文件的基础上，于每年末

编制上报次年度招标计划；根据批复的年度招标

计划，每季度末月２０日前上报下季度的招标计
划；年（季）度招标计划均按照要求从集团公司招

标信息系统录入以保证招标计划的系统性、计划

性以及招标工作及时进行。确保招标工作公平、

公正、公开，合法合规地开展开评标、合同谈判、合

同签订等工作。

枕头坝公司响应集团公司信息化办公，２０１２
年开始运用招标管理信息系统，通过招标管理信

息系统与中国招标网挂网系统进行对接，凡是未

上报招标管理信息系统的项目无法在中国招标网

挂网招标，自从这一系统的推出，招标计划的偏差

率大大缩小（表２）。
表２　招标计划偏差率表

序号 招标时间 ／年 招标计划偏差率 ／％
１ ２０１０ ４０
２ ２０１１ ３０
３ ２０１２ ２０
４ ２０１３ １０
５ ２０１４ ０

５．３　变更索赔管理
变更索赔的管理亦是项目投资控制的关键，

做好变更索赔的管理就要严格执行基本建设的程

序。枕头坝公司针对变更索赔制订了一套科学合

理的审批流程制度，分别针对一般变更、设计变更

以及应急变更。

此处以设计变更为例。当监理收到变更申请

或设计变更通知单后，组织业主单位、设计单位和

承包商审核设计变更申请／设计变更通知单，以工
程变更立项审批表形式体现，工程变更立项审批

表由工程建设处备案保存。其中当设计变更费用
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减少或无费用增加的设计变更：工程建设处预计

费用增加１００万元以内的设计变更：工程建设处、
计划合同处、总工程师参与把控预计费用增加

１００万元及以上的设计变更：工程建设处、计划合
同处、总工程师、分管领导、总经理参与把控当变

更费用少于或等于５００万元时，由设计单位直接

完善设计文件，并由工程建设处审批设计文件并

转发监理单位，由监理单位下发承包商实施工程

变更指示（通知），最后由承包商实施（图２）。截
止目前，枕头坝一级水电站累计审核变更索赔

２４８项，累计审减７１５３万元。
５．４　设计优化管理

图２　设计变更管理流程部门示意图

　　设计优化能够有效控制工程投资，枕头坝公
司一直高度重视设计优化工作，在与设计单位签

订的合同中明确约定了“限额设计和优化设计管

理”的条款，鼓励设计单位开展设计优化工作。

自枕头坝一级水电站工程开工以来，设计单位累

计优化１２项，节省投资２．３４亿元。
５．５　巧借第三方力量，跟踪审计做好把控

枕头坝一级水电站工程建设采用全过程跟踪

审计制度，利用第三方审计公司的力量，针对项目

合同签订、工程变更索赔、工程完工结算等进行实

时跟踪审计，及时发现问题，纠正建设过程中的偏

差，把好最后一道关，从而使工程建设投资得到了

有效的控制，保障了建设单位以及施工单位的合

法利益。

笔者以２０１４年审计工作状况为例，截止到
２０１４年１２月底，累计完成８个审计项目，占年度
计划８个审计项目的１００％。全年累计完成内控
审计７项，分授权委托书使用情况审计、大额资金
使用、资金安全管理审计、三季度银行借款审计和

每季度的资金安全管理审计，共提出建议３条。
截止到２０１５年１月，跟踪审计单位累计出具费用
审计报告７０份（包含审计项目９７项），累计送审

金额１２８６６８万元，审定金额１２７３８１万元，审减
金额１２８７万元。

枕头坝公司巧借第三方力量，充分发挥跟踪审

计作用，邀请审计公司继续开展在建项目的日常跟

踪审计工作，特别是项目变更立项和变更费用审核

工作，合理规避了各类风险，强化了同各部门之间

的工作协调，对审计中发现的问题及时提出，及时

整改；对相关工作内容管理明细化，落实到人。枕

头坝公司在未来工作中将邀请审计公司参与枕头

坝水电站未开工项目的施工招标和采购招标审计

咨询工作，从源头上做好造价投资控制。

６　结　语
枕头坝一级水电站已投产发电。从目前合同

的执行情况看，合同执行情况良好，工程各分项投

资控制在概算范围以内，工程总投资有效地控制

在概算范围内，投资可控、在控。我们坚信，只要

按照以上论述的投资控制管理原则、制度和方法，

继续努力工作，枕头坝一级水电站投资控制管理

目标一定能够实现。
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