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浅析枕头坝一级水电站库区 Ｓ３０６线复建
公路工程的移交

樊　宇，　周 柯 帆
（国电大渡河枕头坝水电建设有限公司，四川 乐山　６１４７００）

摘　要：枕头坝一级水电站库区Ｓ３０６复建公路位于乐山市金口河与雅安市汉源县交界处，复建段公路全长１５．３７４ｋｍ，原公

路在电站蓄水后将被淹没。该复建公路属于电站移民专项工程，由地方委托电站业主代建。施工过程中，建设各方克服了

条件艰苦、协调困难、交通管制压力大、施工干扰大、安全风险大等不利因素影响，顺利完工并实现移交，成为大渡河流域上

首个圆满交工的项目，为在建电站树立了标杆。
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１　工程概述
枕头坝一级水电站库区 Ｓ３０６线淹没复建公

路工程是该水电站的移民专业复建项目，全线位

于大渡河左岸，地跨乐山市金口河及雅安市汉源

县，起点位于枕头坝一级水电站坝址下游Ｓ３０６线
原桩号 Ｋ１２６＋８５０处，终点接原 Ｓ３０６线桩号
Ｋ１４０＋４６０，改线公路总长度为１５．３７４ｋｍ，其中
金口河境内长 １０．４５ｋｍ，汉源县境内长 ４．９２４
ｋｍ，公路设计速度为 ４０ｋｍ／ｈ，路基宽度为 ８．５
ｍ，路面宽度为７ｍ，全线采用沥青混凝土路面，为
三级公路。全线设大桥５座，中桥１座，桥梁总长
２２４６．５６ｍ，短隧道１座（长１００．５ｍ），新（改）建
涵洞２２道，桥涵按公路 －Ⅰ级，特 －２２０验算
设计荷载，桥涵及路基设计洪水频率均为 ５０ａ
一遇。

经过１７个月的建设，枕头坝一级水电站库
区 Ｓ３０６线淹没复建公路工程于 ２０１４年 １０月
１５日顺利通过交工验收并移交地方，成为大渡
河流域水电工程在建项目中第一条完整移交的

复建公路。笔者介绍了该复建公路建设取得的

点滴经验。

２　Ｓ３０６线复建公路工程建设取得的经验
２．１　管理创新

（１）转变观念、找准定位。大渡河流域自瀑
布沟水电站建设以来虽有复建公路工程建成通车

的成功案例，但往往难以移交地方，进而造成建设
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单位在承担巨额公路养护费用的同时，也承担着

更大的安全风险。究其原因，主要是建设公司在

针对复建公路工程思想上的陈旧。以往的建设公

司在对待复建公路工程上往往抱着“建成即可，

不阻碍发电目标”的陈旧思想而忽略了公路移

交。枕头坝水电站建设单位在复建公路工程开建

伊始，即在总结以往项目复建公路工程建设问题

上找准定位，制定了“一切以移交为目标”的工作

方针，使之后的工程建设有的放矢，做到了高标

准、高起点。

（２）理顺关系，签订合同。按照有关规定，地
方公路的移交管理权限属于交通部门，因此，公司

在公路代建前理顺了与地方的关系，以保证后期

能交出去为条件签订代建协议。枕头坝水电站建

设单位选择与乐山市交通运输委员会（简称交

委）签订代建协议。鉴于该工程地跨乐山、雅安

且乐山段占主要部分，为便于统一管理，经代建方

积极协调，妥善处理两市交管部门之间的关系。

雅安市交通局通过函告乐山市交委对工程统一进

行管理，精简了管理环节，提高了工作效率。

（３）创新模式、同职同责。代建业主于２０１１
年１２月２０日成立了枕头坝一级水电站移民工程
代建项目部，枕头坝水电站建设单位总经理任项

目经理、党委书记及分管工程的副经理任项目副

经理进行项目管理，从建设公司及附属企业抽调

了８名精干的管理人员联合成立了枕头坝一级水
电站库区Ｓ３０６线淹没复建公路工程代建工作组，
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主要负责协调和配合地方相关部门开展建设征

地、移民搬迁、项目报批、交通管制、对外协调等工

作，负责工程建设安全、质量、进度、文明施工、环

保水保及合同管理与投资控制等管理工作。

代建组的管理模式不仅缓解了枕头坝水电站

建设单位在人力资源上的压力，还有机地将工程

建设、计划合同整合在一起，集中办公，做到了信

息第一时间共享，避免了信息不对称；集思广益，

解决了“工程人说工程，合同人说合同”的问题，

真正做到了你的事就是我的事，我的责任也是你

的责任；简化了工作流程，在一定程度上加快了工

程进度。

２．２　报建齐全

（１）程序严格，报件完善。枕头坝一级水电
站库区Ｓ３０６线复建公路工程于２０１１年２月经四
川省发改委核准，２０１１年６月９日取得环保部环
境影响报告书的批复，２０１０年８月２５日取得水
利部关于水土保持方案的复函，２０１１年１０月２１
日取得了四川省林业厅使用林地审核同意书。

２０１１年８月１２日，通过了四川省移民局《关于枕
头坝一级电站先移民后建设实施方案的批复》，

２０１１年８月１１日两阶段初步设计通过了四川省
交通运输厅的审查，２０１２年６月２０日，两阶段施
工图设计通过了四川省交通运输厅的审查，２０１２
年１月１５日取得了乐山市交委签署的施工许可
证（表１）。

表１　省道Ｓ３０６库区复建公路报建批复文件一览表

序号 文函编号　　　 文件名称 备注

１ 川发改能源［２０１１］１６８号
四川省发展和改革委员会关于核准大渡河枕头坝一级水电站库区Ｓ３０６线淹没
复建公路工程项目的批复

２ 水保函（２０１０）２４３号 关于四川省大渡河枕头坝一级水电站工程水土保持方案的复函

３ 环审［２０１１］１３６号 关于四川省大渡河枕头坝一级水电站环境影响报告书的批复

４ 川林地审字［２０１１］Ｄ４５４号 枕头坝一级水电站库区Ｓ３０６线淹没复建公路工程使用林地审核同意书

５ 川扶贫规安［２０１１］１１７号 关于枕头坝一级电站先移民后建设实施方案的批复

６ 川交函［２０１１］５５３号
四川省交通运输厅关于大渡河枕头坝一级水电站库区Ｓ３０６线淹没复建公路工
程两阶段初步设计的批复

７ 交路工［２０１２］２１３号
关于省道３０６线大渡河枕头坝一级水电站库区淹没复建公路工程两阶段施工
图设计的批复

８ ２０１２年１月１０日
乐山市交通运输委员会批复《省道３０６线大渡河枕头坝一级水电站库区淹没复
建公路工程施工许可申请书》

　　（２）主动作为，服务到位。不管是林业使用手
续、两阶段设计审查、施工许可证、项目核准，还是

后期设计变更，枕头坝代建单位均派专人跟进，按

照省厅新规定由区、县到市的程序层层上报，在最

短时间获得了主管部门审批，做到了手续完善，程

序合法，为后期工程顺利移交奠定了坚实的基础。

２．３　质量优良
（１）过程监控，保证质量。Ｓ３０６线复建工程

桥梁多，全线设大桥５座，中 桥１座，桥 梁 总 长
２２４６．５６ｍ，桥梁施工质量是质量监督和交工验
收的重点。枕头坝水电站代建单位成立了由业

主、设计、监理、试验中心组成的质量检查小组，对

工程质量全方位、全过程随机抽检，库区 Ｓ３０６线
淹没复建公路工程分项工程共评定２２４１个，合
格数２２４１个，合格率达１００％，优良率为９３％，
从而确保了工程质量可控、在控，桥梁检测合格率

为１００％，一次性通过桥梁荷载试验。乐山市质

量监督站总共巡视检查１０次，４次正规，６次随
机（不打招呼），省质量监督站抽查１次，均给予
充分肯定。

（２）突破原则，打造优质。根据２００６年国务
院令第４７１号公布的《大中型水利水电工程建设
征地补偿和移民安置条例》的要求，复建工程应

按照其原规模、原标准或者恢复原功能的原则补

偿（即“三原原则”）。建设阶段，市交委提出以后

该段并入国道，要求工程建设中路面及防撞标准

应提高。枕头坝代建方响应政府意见，针对省道

Ｓ３０６重车通行频率高、道路损坏快的问题，本着
造福一方百姓的思想，打破束缚、突破原则，提高

了工程建设标准。采用沥青玛蹄脂配合玄武岩骨

料建造路面，并主动将沥青玛蹄脂路面由原设计

的４ｃｍ提高到６ｃｍ，延长了公路使用寿命。
２．４　安全第一

（１）施工期交通管制。省道Ｓ３０６库区公路是
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联系金口河及汉源的主要通道，车流量较大。工程

施工期，为保证工程改建，采取两头交通管制、单边

放行的措施。对于各作业队的施工安全则通过层

层落实责任、签安全责任状、保证安全资金到位、增

设安全巡视员等措施，截止２０１４年９月２０日，库
区Ｓ３０６线淹没复建公路工程连续安全记录达９３６
ｄ，为工程顺利施工创造了较好的条件。

（２）高边坡治理。省道 Ｓ３０６地处金口河大
峡谷，地质条件差，汛期地质灾害频发，每年沿线

的高边坡都会发生塌方，严重影响道路安全运行

和使用寿命。在工程建设过程中，地方交通部门

来函明确边坡防护问题。枕头坝代建方彰显国企

形象，主动作为，委托设计院对沿线地质灾害隐患

进行了调查并提出了治理方案，邀请多位地质灾

害防治专家组成评审小组对治理方案进行评审。

评审后，投入３０００余万元对沿线地质灾害进行
了治理，从而保证了Ｓ３０６线安全运行。

（３）主动协调。
①协调铁路部门，签订安全协议。枕头坝一

级水电站 Ｓ３０６线复建公路工程沿大渡河左岸临
河而建，与成昆铁路毗邻，路基边坡开挖工程施工

部位平均距离成昆铁路隧道不足５０ｍ，最近距离
仅为１０ｍ多，故在施工期间首先要与成都铁路局
签订安全协议。由于该公路为两个标段，故协调

工作由代建方牵头运作，经过数次沟通、座谈、开

会，该协议终于签订。

②协调地方政府，解决合理诉求。枕头坝代建
方在Ｓ３０６线复建公路工程建设过程中与地方交通
主管部门建立了畅通的联系渠道，并积极协调了解

地方政府的合理诉求，在公司权限范围内、快速地

解决了地方的合理诉求，营造了良好的企地环境。

前后两次与乐山市交通运输委员会召开专题会议，

认真听取乐山市交通运输委员会对于工程建设的

意见，积极配合解决了乐山市交通运输委员会在桥

梁荷载试验、Ｋ１３倒悬体净空高程、交（竣）工试验
检测、交工期间道路小修养护等合理诉求。交工期

间，面对与雅安交通局的协调空白，代建方主动出

击，先后四次前往雅安、汉源，积极与雅安交通局、

汉源养护段协调签订了接养协议，智慧地解决了

Ｓ３０６线复建公路工程雅安段的移交问题。
２．５　企地和谐

（１）文明施工、百姓出行环境好。省道 Ｓ３０６

作为金口河区和汉源县之间的交通大动脉，与两

地百姓生活息息相关。公路复建工程势必将阻碍

两地交通，为此，在合同谈判时在保通及交管上就

投入１０００多万元，修建过程中督促承包人加大
了保通和安全文明施工的力度，确保了工区内多

点多人长期巡视，做到有堵必知、有堵必疏、疏则

必通，确保了保通期间两地百姓的正常通行；严格

要求承包人施工高标准、安全文明，保证工区内无

野蛮施工现象，做到施工不扰民、不破坏沿线百姓

私有财产。

施工期间，代建方了解到沿线百姓有每周星

期天集体赶集的习惯后，在赶集期间，暂定影响百

姓出行的部位停止放炮作业，从而保证了沿线百

姓生活用品的采买，在沿线百姓间获得了极佳的

口碑，为工程建设赢得了当地百姓的支持。

（２）沿线绿化，树立企业好形象。枕头坝代
建方斥资百万元对复建公路沿线进行绿化，力求

将Ｓ３０６线复建公路工程打造成为流域样板工程。
树立“建设一座电站、带动一片经济、结交一

群朋友、树立一座丰碑”的企业精神。在建设

Ｓ３０６线复建公路工程的同时，公司不忘带动沿线
地区发展经济，修建了宝水溪跨河索桥、道林子人

行索桥、白熊沟乡村连接桥等若干工程，提升了沿

线交通水平，使沿线群众出行更加快捷、便利，带

动了沿线经济发展；处理了大峡谷移民安置点

９１０ｍ高程危岩体、清除了甘洛县苏雄乡上部 ９
处松动岩体，增设了乡村道路边坡防护网，消除了

沿线百姓的安全隐患，得到了当地政府和群众的

称赞，树立了良好的企业形象。

３　结　语
历时１７个月，克服了铁路干挠、洪水天灾，枕

头坝一级水电站终于成为大渡河流域建设以来首

条成功移交地方代建公路的工程，它不仅为公司

节减了每年５００万元的养护费用，避免了社会风
险，也为今后大渡河流域代建公路的建设提供了

工程、协调等方面的经验，为代建公路建设打开了

新篇章。
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