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浅谈水电工程施工项目的工程变更管理
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摘　要：在竞争激烈的工程招投标市场环境中，施工企业很难以较高的投标报价中标，往往是通过微利甚至成本价中标。在

物价持续上涨、施工行业产能相对过剩的大背景下，低价中标会使企业经营压力增大，风险不断攀升。如何才能在当前的市

场环境中改善困局，提升效益，让施工企业得以生存和发展呢？实践证明：仅仅靠常规的经营管理工作已经很难满足要求，

必须追求一种边际效益。工程变更便是有效的手段之一，要在工程变更中寻求经营突破，实现盈利。结合工程实际，对施工

项目工程变更管理进行了浅析。
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１　概　述
所谓工程变更，是指在工程项目实施过程中，

按照合同约定的程序，监理人根据工程需要，下达

指令对招标文件中的原设计或经监理人批准的施

工方案进行的在材料、工艺、功能、功效、尺寸、技

术指标、工程数量及施工方法等任一方面的改变。

因此，工程变更是一项系统性的工作，包含工程地

质、水文、合同、市场价格、法律、保险等工程建设

过程中的各个方面。若要保证施工项目的最终变

更效果，需要结合工程实际，对合同条件进行系统

分析，预判工程进展、有利因素与不利因素、工程

变更机会等，对存在变更可能的项目进行总体策

划，理清变更思路，从长计议，通过高效履约与业

主建立良好的关系，在施工过程中有意识地促成

变更事件按照事先预定的、有利于承包商的方向

发展。

２　未雨绸缪，认真研究、分析合同，挖掘、发现变
更的机会，形成变更策划战略

２．１　分析合同，对比条件变化，把握变更方向
从工程变更的定义可以看出：变更是相对于

合同而言的，是基于合同变化比较的结果。因此，

若要做好变更策划，就必须深入研究合同，分析合

同条件、施工图纸、现场实际情况的变化，了解工

程的功能和设计意图，挖掘、发现变更的机会，提

出初步的工程变更设想。

（１）结合招投标文件及现场实际情况，认真
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研究并分析合同。对比现场实际情况及发包人提

供的条件，初步判断哪些部位、哪些项目将来可能

会变更，哪些地方存在有利变更的机会。

（２）对施工图进行全面核实，计算设计工程
量。安排测量人员对现场原始地貌进行测量，结

合现场情况计算实际工程量，分析设计工程量与

现场实际工程量可能存在的差异与变化。

（３）分析合同单价，以单价中漏项或价格较
低的项目作为分析对象，为单价较低的项目想办

法。结合合同条件，预判通过结构、施工方法、施

工工艺流程等变更达到合同单价变更的可能性有

多大。

２．２　了解各方关注的问题，定位变更性质
按照工程建设过程中参建各方的工作任务、

目的及关心的问题，对工程变更意向进行以下分

类。业主原因变更：工程规模、使用功能、工艺流

程、质量标准的变化，以及工期改变等合同内容的

调整。设计原因变更：设计错漏、设计调整，自然

因素（地质条件变化）及其他因素而进行的设计

改变等。监理原因变更：监理工程师出于工程协

调和对工程目标控制的考虑而提出的施工工艺、

施工顺序变更。施工原因变更：因施工质量或安

全需要变更施工方法、作业顺序和施工工艺等。

通过分类，定位变更性质，寻找变更突破口。

通过以上对比分析，重点抓住施工条件变化、

工程量变化、合同单价劣势项目，形成工程变更策

划任务清单，最终形成思路统一、目标明确、措施
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得当的工程变更策划方案，以此来指导对具体部

位、具体项目的变更工作。

３　运用策划思路，灵活使用工程变更战术
３．１　以良好的履约为工程变更创造条件

市场经济的一个显著特征就是以契约为基础

的信用经济。在目前的工程建设市场环境下，施

工单位处于建筑行业产业链的末端，在工程变更

中的话语权相对较低。若要改变这一现状，必须

通过良好的合同履约，以工程进度、质量、安全目

标按期实现来打动业主，赢得投资人的信任，为变

更方案的实施创造条件。

３．２　以业主对投资的关切为突破，主动寻求变更
在一个项目施工过程中，由于工程地质、水文

地质条件等因素的影响，设计深度往往受到限制，

不可能将所有的未知因素考虑得面面俱到，因此，

也就给项目变更有可乘之机。施工项目管理团队

在充分认识、了解项目设计深度和设计意图后，根

据自身经验，分析并抓住业主关心和急于解决的

问题，以利于工程功能、利于工期、利于其他业主

关切为由，提出工程变更，在满足业主需要的同

时，实现变更增效的目的。

如某水电工程，在设计出具的施工蓝图中，规

划有一个面积约３万 ｍ２的露天堆料场。在工程
开工前，通过设计图纸进行分析，发现按照设计图

纸完成开挖后，将在其外侧靠坝顶公路位置形成

一个孤立的小山体（土石方量约２８万 ｍ３），不但
影响整个堆料场的有效使用面积，同时还存在滑

坡、滚石等安全隐患。孤立小山体内部设计有排

水洞，外部坡表有锚杆、喷支护等措施以防止山体

滑移，施工难度较大。为此，项目部提出对孤立小

山体进行挖除的变更建议。其挖除的理由包括：

一是出于工程安全考虑，剩余孤立小山体在大面

开挖震动后，很难保证山体稳定，存在滑坡等安全

隐患；二是整体挖除后可以加大堆料场的面积

（在此之前业主四处寻找堆料场地）；三是出于施

工进度考虑，在小山体中开挖排水洞施工难度较

大，与大面一次挖除，可以降低施工难度，节约工

期；四是挖除小山体增加的投资额很小，仅增加约

６０万元（按设计蓝图施工支护及排水洞原投资费
用约为３３１万元，挖除发生的工程费用约为３９１
万元）。以上几点理由博得了业主、设计的认可，

最终同意通过设计变更，将小山体挖除。

值得一提的是，合同中土石方开挖单价利润

空间较大，且增加了２８万ｍ３的开挖量，增加了施
工方的规模效益，而边坡喷锚支护以及排水洞施

工单价较低，若按照原设计方案施工，不但施工成

本较高、施工难度大、工期长，而且还存在工程安

全隐患。挖除小山体的建议方案既解决了业主堆

料场地不足的燃眉之急，降低了安全风险，同时变

更价格又利于施工单位。

３．３　以工期为筹码，促进变更方案的落地
项目管理团队要对施工项目可能存在的变化

方案与业主关注的重心结合起来，从整体上把握

项目施工方案变化趋势，进而提出施工方案变更，

使其在施工过程中的不同阶段，沿着承包商预期

的目标和方向变化。

例如，某水电工程排水洞洞挖断面约２４ｍ２，
共４条，总体洞挖长度为６３２０ｍ，其中最长的一
条排水洞为２１３０ｍ，通风散烟困难，又是施工工
期上的关键线路。在投标阶段，排水洞的通风方

案为轴流式通风机长距离送风。工程开工前，项

目部通过对合同条件、施工图纸及现场的实际情

况深入了解后发现，该排水洞由于洞身长，开挖坡

度向上，施工期间若采用轴流通风机直接排烟，不

但施工成本高，而且会由于通风散烟时间长而影

响施工进度。因此，项目部拟定对该通风散烟方

案进行变更。

通过查阅排水洞设计图纸发现，在排水洞靠

洞长方向大约的中心位置正好处于两个山谷的谷

底相对开阔地段，在该部位，排水洞洞顶与地面的

厚度约为４７ｍ，若在此部位采用反井钻机打一个
垂直通风井，既可以解决排水洞的施工通风散烟

问题，又增加了施工作业面，进而解决了工期问

题。在充分论证后，经过与设计、业主的沟通，变

更方案得以实施。通过对比，采用通风竖井散烟

方案比原轴流风机通风散烟方案仅开挖期间的电

费即可节约２０万元，工期可以缩短４５ｄ。对于业
主而言，可能增加了少量的投资，但其最关心的工

期问题得以解决，故业主同意变更。

３．４　拓展思路，变换视角解决工程变更
在工程变更处理过程中，由于掌握信息的局

限性，往往都会遇到“山穷水尽疑无路”的局面。

在此情形下，一定要集思广益，拓展思路，换个角

（下转第６４页）
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５　结　语
２０１４年５月７日，白鹤滩水电站左岸导流洞

最后一个围堰成功爆破。通过爆破控制及安全防

护措施，进出口围堰不仅爆破效果好，而且周边建

筑物未受到丝毫破坏影响。
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度看问题便会取得更好的效果。

某水电工程项目在施工过程中，业主将拱桥

结构的缆机基础采用合同新增变更项目的方式交

由施工单位实施，在变更报价时，施工单位通过对

合同变更报价原则及定额水平进行分析，发现采

用公路定额报价要高于其他定额，但一直无法找

到采用公路定额报价合适的理由来说服业主。正

当大家在准备放弃采用公路定额报价的时候，无

意间发现缆机基础拱桥设计蓝图是使用公路规范

设计的，于是，施工单位果断决定，采用公路定额

进行报价，并以规范不同而定额是以规范为基础

编制的为由，成功地获得了业主单位的变更批复。

４　总结经验，形成案列库
经验来自于实践活动。当一个施工项目完工

后，要对工程变更的成败进行总结，形成变更经验

的沉淀，促进施工企业工程变更管理水平的不断

提升。实践证明，通过总结活动，既能使总结者充

实感性知识，对工程变更思路进行重新认识并开

扩视野，又能让好的经验、做法得以传承，形成企

业的管理文化。

４．１　对比变更策划，总结成败
项目完工后，通过对工程变更最终实施效果

与变更策划的对比，审视变更策划的落实情况，分

析差异产生的原因，同时将总结经验成果向市场

营销团队反馈以促进市场营销与工程变更管理有

机结合的良性循环。

４．２　形成工程变更案例库
对有代表性的典型工程变更，按照一定的格

式，通过定性定量分析，整理变更思路、总结经验，

通过资料收集，形成典型工程变更案列分析库。

５　结　语
工程变更是项目建设过程中的一个重要环

节，施工单位在处理工程变更时，首先要结合项目

的特点、合同条件，抓住本质，做好工程变更的谋

篇布局，以各方关切为重点寻求主动变更机会。

其次，要抓住项目实施过程中的关键环节，拓宽思

路，促使变更策划内容落地，改善外部经营环境。

最后，总结经验、吸取教训，形成典型工程变更案

例库，形成信息反馈机制，助推项目整体经营质量

的提升，改善不利的经营困局。
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西部首座核电站第二条５００千伏输电线路投运
近日，南方电网公司建成投运了广西壮族自治区重点工程项目———防城港核电站送出工程的第二条５００千伏送

出输电线路，为核电厂调试用电提供了稳定电源，同时将进一步提高防城港５００千伏网架的供电可靠性。该项目总投
资８．７亿元，建设四回５００千伏送出线路共约３５０公里，新建铁塔８８０基。２０１４年１２月底投运了首条送出线路，剩余两
回送出线路已于今年７月前竣工送电。自２０１３年３月开工建设送出线路以来，南方电网公司克服了台风暴雨多发、征
地拆迁青赔难等困难，加强施工管理，确保施工安全；加强向自治区、防城港市政府的汇报沟通，协调解决线路施工受阻

问题，确保了工程按期投运。广西防城港核电站是西部地区首座核电站，规划装机容量为６×１００万千瓦。其中，一期工
程（２×１０８．６万千瓦）投运后，每年将可为广西提供电量１５０亿千瓦小时。
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