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工作研究

电力体制改革的趋势与应变

刘 小 平
（四川省投资集团有限责任公司，四川 成都　６１００１５）

摘　要：２０１５年３月国务院《关于进一步深化电力体制改革的若干意见》（中发〔２０１５〕９号）（简称：９号文）随即出台，电力

改革势在必行，且即将展开。改革会有阵痛，但只要我们变中求新，变中求升，实现改革突破，达到质变，电力体制改革一定

会成为我国能源革命的巨大推动力。
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　　２０１４年６月，习总书记在中央财经工作会议
上提出了推动能源消费、能源供给、能源技术和能

源体制四方面的“革命”，电力作为重要的二次能

源，是实现各种能源有机互联的链接枢纽，２０１５
年３月国务院《关于进一步深化电力体制改革的
若干意见》（中发〔２０１５〕９号）（简称：９号文）随
即出台，电力改革势在必行，且即将展开。电力体

制改革趋势如何，相关企业如何应变，本人通过对

９号文及相关文件的学习，及在电网企业和发电
集团多年的工作经验，谈一点自己的想法，与大家

共同期待电力体制改革的美好明天。

１　电网企业电力体制改革的趋势与应变
输配分离是９号文的重要内容，输配分离的

最终格局如何，有以下四种可能：

（１）国家参照厂网分离成立五大发电集团，
考虑国家电网区域局（华北局、华中局、华东局

等）的现状，以省、自治区、直辖市的集合为单位，

在全国范围内成立五大售电公司。

（２）国家参照主辅分离成立中国电建、中国
能建两家设计施工一体化集团公司，考虑国家电

网、南方电网的现状，在全国范围内成立两家售电

公司。

（３）国家为统一税收和盈利，便于专业化管
理，在全国范围内成立一家售电公司，并以省、自

治区、直辖市为单位建立３４个售电分公司（含台

收稿日期：２０１５０７１０

湾、香港、澳门）。

（４）国家权力充分下放，建立主体多元的竞
争格局，允许各省、自治区、直辖市自行决定各自

行政区域内售电公司的数量，没有国家层面的售

电公司。如四川省，可以成立一家省级售电公司，

归属省投资平台川投集团，或新成立一家与川投

集团平级的四川省售电公司；也可以成立多家售

电公司，如川投集团、能投集团、地方电力局、煤炭

集团各成立一家售电公司。

不同区域有不同的能源结构和特点，如云贵

川水电多，华北地区火电多，沿海核电多等，为便

于管理和区域间能源互补，本人认为第１种输配
分开的模式较好。

国家为了电力行业良性持久发展，为了节能

减排，为了建立公开公平公正的充分竞争的电力

市场，实施国家电网的输配分离，是国家系列电力

改革举措的一部分，属于国家顶层设计。针对这

种变化，国家电网主要工作应是做好输配之间的

确权划界，针对相对独立的电力交易机构和调度

机构建立新的制度体系，争取政府批准较好的输

电价格等。

配电企业成立后，主要工作应是稳定工商用

电大户，防止被其他售电主体抢走大客户，如同移

动、联通、电信争夺大客户一样，因为电力大客户

也有自由选择售电主体的权利了。即便分散的弱

势的居民用电户，也可能如成立农村互助合作社
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一样，被其他售电主体打包挖走，以使自身获得更

加低廉的电力供应。

２　发电企业电力体制改革的趋势与应变
２．１　发电辅助服务收益将更好

９号文第７条，要求建立辅助服务分担共享
机制，完善并网发电企业辅助服务考核新机制和

补偿机制。享受辅助服务的将承担费用，贡献辅

助服务的将获得相应经济补偿。各电厂应完善已

有调峰、调频、调压等辅助服务项目，争取增加新

的辅助服务功能，以适应辅助服务的新规定，争取

更多的经济利益。

２．２　大型发电实体必须成立售电主体，并力争首
批次被批准

９号文第１８条，列出了可成为售电主体的类
别，加上电网输配分离后供电公司形成的售电主

体，电力供销市场将形成３售１用格局，发电实
体，供电公司、其他售电公司将向一个用电市场供

电。售电公司可以是单一身份，只是售电；也可以

双重身份，如发电公司和供电公司成立的售电公

司；也可以多重身份，如集供水、供气、供热和供电

于一身。发电实体与电网有紧密的技术联系，是

电能生产者，知道自身成本底线并能控制成本，在

满足必须的优先发电权后，掌握剩余电量话语权，

能充分适应和满足市场需求和变化，尤其能保证

对大客户的可靠供电，因此，大型发电实体若成立

售电公司，必能实现自身利益最大化；利润水平有

望与拥有电网运营权的售电公司一决高下。相

反，除发电实体和供电公司之外的其他售电公司，

利润水平如何，前景难料。如拥有众多发电实体

的发电集团，或满腔热情欲单独成立的共有或私

营企业，应慎重考虑是否成立售电公司，否则徒增

加中间成本而降低利润总额，或浪费投资，竹篮打

水一场空。

２．３　大型发电集团成立售电公司应具备的条件
９号文第１３条明确，根据市场发育程度，直

接交易的电量和容量将不再纳入发用电计划，大

型发电集团，在满足必须的优先发电权后，如果具

有较大的自控发电量，应立即开展抢夺经济供电

范围内重要的用电大户，友好协商，争取双方利润

最大化，以防用电大户被其他售电企业挖走，以利

长期合作协议的签署。没有大规模的直供用电大

户，发电集团就无成立售电公司的必要。

对于各省属大型发电集团，可以省国资委为

依托，囊括省内所有省属或央属大型用电企业；对

于各央属大型发电集团，可以国家国资委为依托，

囊括全国范围内所有省属或央属大型用电企业，

争取经济发电范围内，自控发电容量最大限度的

直供，以最大化电力体制改革带来的红利。

２．４　自备电厂的出路
９号文第２２条，允许自备电厂作为分布式电

源成为市场的发电主体。具有自备电厂的企业，

可积极寻找其他直供用电大户，在满足环保、节能

前提下，通过扩建或新建，以扩大自备电厂在电力

市场中所占份额。

３　电力改革中其他相关电力企业的机遇与挑战
电力体制改革风起云涌，谁能成为弄潮

儿，谁会被淘汰出局，不仅考验各方实力，更考

验各方智慧。

售电市场需要更智能管理；电网需要更复杂

运算、更可靠保护、更动态调度；发电需要更清洁、

更节能；结算需要更透明更公正，如中国证券登记

结算有限责任公司对股民结算那样方便快捷；融

资需求更加旺盛。

面对电力市场如此多新需求，你可以制造更

好的电表，让电卡、银行卡合二为一，自动缴费；可

以运用互联网＋，实现居民散户都可网上直接购
电；对于大型水电基地的自控电量，大财团可寻找

大用户，建设供电专线，趸买趸卖；发电企业，为保

证提供持续、可靠电力供给，可峰谷结合建立大型

储能设备谷存峰用，可进行不同类型电源组合供

电，可买电供电；未来气候走势，可决定水火电价

格趋势，电力期货呼之欲出。

改革会有阵痛，但只要我们变中求新，变中求

升，实现改革突破，达到质变，电力体制改革一定

会成为我国能源革命的巨大推动力。
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