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四川省中型水电站征地移民竣工验收实践探讨

徐　斌
(九寨沟水电开发有限责任公司,四川 九寨沟　６２３４００)

摘　要:依据现有中型水电站征地移民竣工验收的法规、政策,对四川省该类水电站工程建设征地移民安置专项竣工验收的

流程进行了全面、简明的阐释,并根据最新验收工作的相关具体要求,从项目法人的角度出发,对该项工作的开展及注意事

项进行了有益的探讨.
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１　概　述

目前,四川省各二、三级流域开发建设的中型

水电站普遍处于发电试运行和项目竣工验收的收

官阶段.如何全面开展水电站工程竣工验收工

作,做好由省级专业职能部门或专业咨询机构负

责管理的“消防、征地移民、水保、环保、劳动安全

与工业卫生、枢纽工程、竣工决算、档案”八个专题

的验收,以推进水电站项目整体竣工验收工作的

顺利开展.其中的征地移民竣工专项验收因涉及

到人的切身利益就显得更为复杂和重要.
按照现行管理体制及权利下放等政府职能改

革的相关要求,四川省中型水电站建设征地移民

安置验收工作由省移民管理工作部门负责,关乎

水电站最终是否能正式运行、发挥良好效益及稳

定提高移民生产生活、开展后期扶持的各个方面,
是一项政策性强、涉及水电站影响区居民群众利

益的重要工作.
按照我国对现有水电站工程等级的划分,一

般将电站划分为“大Ⅰ型水电站、大Ⅱ型水电站、
中型水电站、小Ⅰ型水电站、小Ⅱ型水电站”五个

等级,其中,装机容量为２５~２．５万kW 的电站为

三等即中型水电站工程.在征地移民管理实践

中,四川省将５~２５万kW 的水电站项目由省级

移民管理部门按照中型水电站建设征地移民安置

要求进行管理.
随着四川省越来越多的中型水电站工程进入

项目竣工验收阶段,工程建设征地移民安置专项

竣工验收已成为水电工程项目建设体制中不可缺
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少的工作内容.笔者从项目法人工作实践的角度

出发,就此项工作与参与中型水电站工程建设征

地移民安置的各相关单位进行探讨.

２　水电工程建设征地移民安置验收的依据

２．１　竣工验收政策出台的历程

四川省作为水电大省,除溪洛渡、白鹤滩、乌
东德等千万千瓦级水电巨无霸和向家坝、锦屏、二
滩等数百万千瓦装机规模的大型水电站建设外,
各发电集团及投资主体逐步开发建设了众多中小

流域的中型水电项目.
在中型水电站工程竣工验收方面,四川省进

行了许多积极有效的探索,以进一步适应项目建

设的需要.
前期,中型水电站的竣工验收基本依据国家

发展改革委办公厅«关于水电站基本建设工程验

收管理有关事项的通知»(发改办能源〔２００３〕１３１１
号)开展相关工作,参考«大中型水利水电工程建

设征地补偿和移民安置条例»(国务院令２００６年

第４７１号)和«四川省人民政府关于贯彻国务院水

库移民政策的意见»(川府发〔２００６〕２４号)等相关

规定执行,同时,在四川省水电项目建设投资体制

深入细化的基础上,水电工程项目竣工验收工作

也进一步得到了规范.
四川省根据«大中型水利水电工程建设征地

补偿和移民安置条例»«四川省‹大中型水利水电

工程建设征地补偿和移民安置条例›实施办法»及
相关法规政策,结合实际情况,四川省扶贫和移民

工作局于２０１３年１１月２９日以“川扶贫移民发

〔２０１３〕４４５号”印发了«四川省大中型水利水电工
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程移民安置验收管理办法»,对水电移民验收工作

作了进一步的明确.同时,在该办法执行过程中

也在不断修订.
期间,针对水电工程移民档案管理工作,国家又

出台了«国家档案局 水利部 国家能源局 关于印发

＜水利水电工程移民档案管理办法＞的通知 »(档发

〔２０１２〕４号 ),以便更好地进行竣工验收工作.

２．２　现阶段验收工作执行的依据

概括来讲,四川省中型水电站建设征地移民

安置竣工验收的重点是根据水电站项目已审批的

«建设征地移民安置规划报告»(或«规划调整报

告»)以及项目法人与地方人民政府签订的移民安

置协议,同时严格执行以下(但不限于)法律、法规

和政策文件.
(１)«大中型水利水电工程建设征地补偿和移

民安置条例»(国务院令２００６年第４７１号);
(２)«四川省大中型水利水电工程移民工作条

例»(四川省第十二届人大常委会公告第７０号);
(３)«国家能源局关于印发＜水电工程验收管

理办法(２０１５年修订版)＞的通知»(国能新能

〔２０１５〕４２６号);
(４)«四川省大中型水利水电工程移民安置验收

管理办法(修订)»(川扶贫移民发〔２０１５〕２０６号);
(５)«水 电 工 程 验 收 规 程»(NB/T３５０４８－

２０１５);
(６)«水电工程建设征地移民安置验收规程»

NB/T３５１０３－２０１３);
(７)«水电工程建设征地移民安置规划设计规

范»(DL/T５０６４－２００７).

３　验收过程中的专项工作

中型水电站征地移民验收各项工作的主体、
责任单位是非常明确的,在验收过程中,各单位主

要从以下几大专项专题报告角度深入开展工作.

３．１　建设征地移民安置实施工作报告

实施主体一般为中型水电站建设区域的县级

人民政府,该报告需要从“建设征地范围及实物指

标、移民安置任务及实施情况、实施组织与管理

(项目管理、资金管理、档案管理)、实施进度和效

果(移民安置完成及效果、移民及安置区社会稳定

情况)”几个方面对项目本体进行自查验收,并得

出项目是否满足竣工验收的结论.
建设征地移民安置实施工作报告中要进行中

型水电站项目的自查验收、开展移民安置现场检

查、征求了解移民对开展水电站竣工验收的相关

意见、调阅相关档案资料等工作,复核、确认项目

业主是否按批准的«规划报告»(或«规划调整报

告»)完成了农村移民安置、临时用地恢复、移民资

金支付及移民资金审计等工作,明确移民后扶政

策是否落实,土地及林地手续是否齐全办理,移民

档案管理是否规范等的实施情况.

３．２　建设征地移民安置项目法人工作报告

建设征地移民安置项目法人工作报告需要从

“项目概况(工程概况、«规划报告»(或«规划调整

报告»)基本概况、实施概况)、项目管理、移民资金

支付、征地手续办理、档案管理、度汛影响处理、存
在的问题与处理意见”等几个方面对项目进行总

结,并提出其是否符合竣工验收的结论.
报告需对竣工验收委员会对项目蓄水阶段验

收组提出的意见及遗留问题做出报告,核实实际

完成的情况.

３．３　建设征地移民安置设计工作报告

建设征地移民安置设计工作报告由项目设计

单位负责编制,需要从“工程概述、工程建设进度、
移民安置实施、主要移民安置任务、综合设计(设
代)主要工作过程和主要工作内容及成果、审定的

规划方案(或方案调整)和设计变更(建设征地范

围及实物指标、农村移民安置规划、专业项目处

理、库底清理、补偿费用调整)”几个方面对项目

进行总结,并得出竣工验收结论.
设计工作报告应重点从规划报告或规划调整

报告设计与验收阶段的实际情况出发,据实做出

规划设计(或规划调整)与竣工验收两阶段土地面

积对比、实施阶段建设征地移民安置投资概算明

细等.

３．４　建设征地移民安置综合监理工作报告

建设征地移民安置项目综合监理工作报告由

综合监理单位提供,需要从“可研阶段规划设计成

果、实施阶段规划调整成果、移民安置实施情况、
综合监理总体工作、综合监理工作过程、综合监理

工作效果(进度控制、质量控制、移民资金监督管

理、合同履行监督、移民档案管理监督)”等几个

方面对项目情况进行总结,并得出存在的问题和

其是否满足竣工验收条件的总体结论.

３．５　建设征地移民安置独立评估工作报告
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建设征地移民安置项目独立评估工作报告由

独立评估单位提供,需要从“建设征地移民安置情

况(规划设计成果、实施阶段规划调整成果、移民

安置实施)、独立评估工作、独立评估工作过程、移
民安置效果(规划目标实现及专项功能恢复状况、
移民安置效果评价、社会稳定评价)、移民后期扶

持实施”等几个方面对项目情况进行总结,并得出

项目竣工验收结论.
移民后期扶持的具体情况要根据«国务院关

于完善大中型水库移民后期扶持政策的意见»(国
发〔２００６〕１７号)和«四川省人民政府关于贯彻国

务院水库移民政策的意见»(川府发〔２００６〕２４号)
进行客观、真实的评价.

所有实施成果一定要用数据说话,通过对比

实施数据表达建设征地移民安置工作达到的最终

效果.

３．６　财务竣工决算专项审计报告

对中型水电站工程移民资金使用情况进行全

面的专业审计,从“项目整体情况介绍、项目资金

到位、项目资金使用(农村移民支出、独立费支

出)”等方面提出第三方审计工作报告,做出审计

评价意见,并将其作为移民规划实施资金按规划

兑付完成的重要依据.
专业审计单位的委托一般需要经过市(州)移

民主管部门(四川省中型水电站授权管理主体)的
认可同意.

４　验收过程需要注意的事项

建设征地移民安置竣工验收工作涉及县、市
(州)人民政府及相应的移民主管部门,同时存在

相关责任单位间的大量工作协调,验收工作从报

告准备到成立省级验收委员会,其周期一般均在

半年以上;加之水电站建设所在县级人民政府和

移民机构可能并未与项目建设同步,从而要求项

目法人需根据水电站工程建设的实际情况,按照

征地移民验收的必要条件提前做好相关工作,并
做好各相关单位的及时协调工作,才能进一步推

动验收审批程序的尽快进行.

４．１　梳理项目的相关工作

项目法人要提前梳理项目执行过程中相关的

审批文件、审定的专业报告准备,主要有:
(１)县级人民政府对项目征地移民竣工验收

的自验意见文件;

(２)县级人民政府对项目竣工验收征询移民

意见的专题报告;
(３)征地移民规划报告以及规划调整报告的

批复文件;
(４)项目核准批复文件;
(５)征地(含林地)批复文件及办理完成的国

土证或不动产权证书;
(６)项目蓄水阶段的验收意见及审批文件;
(７)水电站库区清理及工程涉及的专项设施

验收完成情况的证明文件;
(８)占用临时土地复垦耕地的验收报告;
(９)工程档案验收文件(备注移民档案归档的

情况);
(１０)验收委员会根据具体情况要求提供的其

他文件材料.

４．２　报告编制单位间的工作协调

项目法人要及时组织并协调各报告编制单

位,对可能存在的问题进行汇总梳理,实事求是地

研讨并解决方案中存在的问题,对各专业报告中

的基本数据进行核实和统一,使其满足竣工验收

审查要求.

４．３　及时按流程上报

一般而言,征地移民竣工验收的通用流程为:
项目法人→县级人民政府→市(州)人民政府

→省政府办公厅→省移民局→成立验收委员会→
验收工作安排→验收结论→回函省政府办公厅,
征地移民专项竣工验收结束.

笔者强调的是:因为需要转报过程中每一层

级组织的检查、审查结论意见,就需要项目法人与

各级主管单位及相关专业单位做好充分的时间、
事项上的协调沟通,以便及时将报告提交到验收

委员会做出审批.
四川省中型水电站的建设征地移民安置竣工

验收工作是一项不断适应新形势变化、动态发展

的工作,在执行过程中可能会面临许多并非与规

范、规程完全一致的工作事项,这就要求项目法人

要根据验收委员会做出的判断,对相应的工作进

一步补充完善、整改和解决,以推动验收工作的顺

利完成.
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