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政策研究

国务院“６７９号令”有关建设

征收土地实行同等补偿标准政策浅析

熊　强

（国电大渡河流域水电开发有限公司，四川 成都　６１００４１）

摘　要：国务院于２０１７年４月１４日对《大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》进行了第三次修改。对工程建

设征地补偿实行统一标准，这样，有利于投资控制，有利于避免矛盾，有利于移民安置，解决了目前水利水电工程建设征地与

铁路等基础设施项目征地标准不一致给项目区政府工作带来的矛盾和稳定问题。
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０　引　言

为维护失地农民的合法利益，以及目前水利

水电工程建设征地与铁路等基础设施项目征地标

准不一致给项目区政府工作带来的矛盾和稳定问

题，２０１７年４月１４日通过的《国务院关于修改

〈大中型水利水电工程建设征地补偿和移民安置

条例〉的决定》（国务院第６７９号令），将《大中型水

利水电工程建设征地补偿和移民安置条例》（国务

院令第４７１号）第二十二条第一款以及第二款合

并修改为：“大中型水利水电工程建设征收土地的

土地补偿费和安置补助费，实行与铁路等基础设

施项目用地同等补偿标准，按照被征收土地所在

省、自治区、直辖市规定的标准执行”。

同时，还将国务院令第４７１号第二十二条第

三款修改为：“被征收土地上的零星树木、青苗等

补偿标准，按照被征收土地所在省、自治区、直辖

市规定的标准执行”。

１　修改内容解析

１．１　征收土地的土地补偿费和安置补助费标准

根据《土地管理法》，征收耕地的土地补偿费，

为该耕地被征收前三年平均年产值的六至十倍。

征收耕地的安置补助费，按照需要安置的农业人

口数计算。现阶段根据四川省有关规定，征收每

亩耕地的土地补偿费均按前３年平均年产值的

收稿日期：２０１９０１０５

１０倍计算。安置补助费依据被征地集体经济组

织人均耕地面积，人均耕地为１亩及以上的，每亩

耕地按照前３年平均年产值的６倍计算；人均耕

地为１亩以下，每个安置人口按照前３年每亩平

均年产值的６倍计算。

因此，按照国务院第６７９号令的规定，对于四

川省内大中型水利水电工程建设项目征地，当征

地前被征地的集体经济组织人均耕地＞＝１亩

时，征收耕地的土地补偿费和安置补助费的倍数

＝１０＋６，与原水利水电执行的１６倍一致；当人均

耕地＜１亩时，征收耕地的土地补偿费和安置补

助费的倍数＝１０＋６／狀（狀为人均耕地面积），将大

于１６倍。征收其他土地按征收耕地标准的一半

执行。

１．２　被征收土地上的零星树木、青苗等补偿标准

对于四川省内的水利水电项目建设征地，被

征收土地上的零星树木、青苗等补偿标准，目前一

般是按同一库区涉及市、州征地青苗和地上附着

物补偿标准就高执行。

按国务院第６７９号令的规定，对于跨省的建

设项目，被征收土地上的零星树木、青苗等附着物

补偿按照被征收土地所在省（区、市）规定的标准

执行，而不是全库区均执行其中某一省（区、市）的

标准，补偿标准根据所在省（区、市）不同而执行不

同标准，并不要求全库区执行同一标准，也不再采
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用就高原则。

２　统一标准的积极作用

２．１　有利于投资控制

目前，水利水电工程建设征地和铁路等基础

设施建设征地采用不同的补偿标准计算方法，铁

路等基础设施建设征地是有上限的（３０倍），水利

水电项目征地在１６倍外计列了“生产安置措施补

助费”，按照审定的移民安置规划投资而定，没有

上限，容易为争取投资而不断变更规划。实行与

铁路等基础设施项目用地同等补偿标准，就是对

征收土地的补偿标准设置了上限，有利于项目征

地移民补偿投资控制。

根据统计，很多水利水电项目征地补偿费用

均超过了《土地管理法》规定的上限（３０倍）。如

黄金坪电站为４９．５２倍、瀑布沟电站为３７．２倍、溪

洛渡电站为３２．８５倍，四川省部分水利水电工程

“土地两费”的实际计列倍数详见表１。

表１　四川省部分水利水电工程“土地两费”计列情况表

序号 项目

水电工程 水利工程

溪洛渡

（四川）

锦屏

一级
双江口 猴子岩 亭子口 毗河

武都引水

（二期）
小井沟

１ 规定倍数

１．１ 耕园地 １６ １６ １６ １６ １６ １６ １６ １６

１．２ 林地 ８ ８ ８ ８ ８ ８ ８ ８

２
增补生产措施

补助费（亿元）
０．３１ ５．４６ １．１９ ０．２４ ０．２ ０．３１ ０．０４ ０．１４

３ 提高倍数 １６．８５ ６．１ ２ ２．３４ ８．９２ １．２５～７．４５ ０．１５ １．４４

４ 实际倍数 ３２．８５ ２２．１ １８ １８．３４ ２４．９２ １７．２５～２３．４５ １６．１５ １７．４４

２．２　有利于避免矛盾

目前，铁路等基础设施建设征地是通过人均

耕地面积直接计算土地补偿费和安置补助费的计

列倍数，倍数是显性的。水利水电项目征地是首

先计列１６倍，不够生产安置费用的，另外计列生

产安置措施补助费。以上情况容易给不了解技术

规范的地方政府和干部群众造成误解，他们普遍

认为水利水电建设征地补偿标准低，增加了移民

搬迁安置难度。条例的修改，解决了同一地区不

同行业之间征地补偿标准不一致的问题，有利于

统一水利水电行业与其他行业建设征地土地补偿

政策，避免了同一区域因政策不一致造成的矛盾，

有利于工作推进。

２．３　有利于移民安置

土地补偿补助费倍数的提高也就直接提高了

自主生产安置费用，将促进移民进行更多搬迁、生

产安置方式的选择，有利于移民就近分散、自谋职

业和投亲靠友安置，从而减少从农安置移民的数

量，减少生产安置对耕地的需求，同时也将减少移

民集中安置点的数量，减小安置点基础设施的规

模，避免高昂的造地和基础设施费用。另外，安置

区若不需要大规模的调剂耕地，还可减少对接安

区居民的影响。

３　国电大渡河公司实例分析

按照上述分析，新条例实施后国电大渡河公

司水电项目移民投资一般会减少。一是公司所属

项目的总体征地费用将减少。施行新条例后，公

司所属项目人均耕地基本都在１亩以上，补偿倍

数在原已计列的１６倍基础上变化不大，少数村组

有增加，另外，实行同地同价还将取消“生产安置

措施补助费”，总体上征地费用将减少。二是选择

自主生产安置和分散安置的移民有可能增加，集

中搬迁安置移民的数量将减少，安置点场平、道

路、水电等基础设施投资将减少。三是地面附着

物（房屋及附属设施、零星林木）的补偿也将逐步

全面执行各省规定的标准。以四川为例，目前水

利水电项目房屋补偿单价普遍高于铁路等项目。

实行与铁路等基础设施项目用地同等补偿标准

后，地面附着物补偿费将减少。

４　建　议

（１）建议地面附着物（房屋及附属建筑物）的

补偿全面执行被征收土地所在省、自治区、直辖市

规定的标准，不能按现行做法“就高不就低”（选择

不同行业、不同省市的最高价）。

（２）建议耕地占用税执行铁路等基础设施项

（下转第１３９页）
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气道、烟道部位打凿拆除，然后在又进行一遍相

同的建造时的施工工序恢复其设计原貌。这样

的设计变更所带的最直接的经济损失是钢筋和

混凝土的消耗。

表１针对算量软件中模型数据进行分析，拆

改的混凝土总量１３９．３９１ｍ３，钢筋总量１７．４９２ｔ，

这一部分原材料的消耗是属于浪费。设计变更带

来的工程造价的影响不仅仅是原材料的材料费，

还涉及到人工费、施工机械使用费等费用，建好后

拆除，还涉及需要拆改部位和不需拆该部位的加

固问题，显然工程造价会增加很多，同时工程的施

工进度也会受到影响。

３．３　施工过程中设计变更工程造价的控制措施

（１）与业主、设计方密切沟通，了解业主的设

计要求在施工过程中是否有所变化，当出现变更

时尽快的拿到审批完成的设计变更图纸，避免在

施工已完成后一段时间才拿到设计变更图纸引起

的时间差，耽误工期。由于业主的原因引起的工

期延误要注意收集文件资料，编制工期延误说明，

需要申请工期顺延，避免工期耽误赔偿。

（２）注意原材料的价格波动，施工过程中原

材料价格波动，在变更前后的价格可能有一定的

差距。

（３）变更、索赔这些情况发生后，这里的工程

索赔是指在施工合同履行过程中，对于并非承包

方的过错，而是应由业主承担责任的情况造成的

实际损失向业主提出经济补偿和（或）工期补偿的

要求。有关现场施工管理人员要配合商务管理人

员立即着手收集整理和变更、签证、索赔有关的图

纸范围，施工工序及细节资料，以便在结算阶段索

赔报告中应用，或在业主要求时出示，从而达到控

制工程造价的目的。

４　结　语

综上所述，工程造价控制管理工作是贯穿了

一个项目的始终的，从决策阶段的制定总投资规

模计划，设计阶段的限额设计到施工阶段的成本

控制，最后到竣工阶段的结算、索赔等工作，都是

为了对工程造价进行控制的［３］。最主要的控制措

施还是重视“人”这一要素，提高各个阶段主导者

的专业素质能力，合理有效的控制工程造价，用有

限的资金创造出最大的经济效益和（或）社会效

益，这是建筑工程行业的最终目的［４］。

工程造价控制的目的不仅仅是为了降低造

价，使其更接近于合理性且不超过审批通过的概

算，而更积极的作用是使得人力、财力、物力得到

合理的利用，从而达到最高的经济效益。在国民

经济飞速发展的时代，建筑工程造价管理这项工

作的前景发展是十分可观的。在未来的发展中，

需要培养出更多的专业知识扎实，实践经验丰富

的造价工程师，加大项目全过程中的造价管理力

度，对工程的总造价进行有效控制，从而使得造价

管理工作的合理性和科学性得到保证。
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目同等税收标准。例如，大渡河流域猴子岩电站

的耕地占用税是１８元／ｍ２，而同一区域铁路等基

础设施项目耕地占用税是２元／ｍ２。

（３）建议根据国务院“６７９号令”规定，尽快修

编完善水库淹没处理规范，落实征地补偿补助相

关内容。

（４）为进一步体现公平、公正原则，建议国家

相关部门进一步研究探索水利水电工程与其他基

础设施建设“同地同价”的范围和内容。若水利水

电工程建设与铁路等基础设施项目建设征地在

“统一年产值、征地补偿标准、地面附着物补偿（含

房屋）、耕地占用税”四个方面均实现了“同一标

准”，才基本实现了与铁路等基础设施项目建设征

地的“同地同价”。
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