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安谷水电站工程建设期优选承包商的实践

高　杰

（中国水电建设集团圣达水电有限公司，四川 成都　６１００４１）

摘　要：大渡河安谷水电站招标项目繁多、专业性强且时间跨度大，在工程建设期业主方践行“三为”理念，完善招标管理机

制，综合运用多项管理措施，使招标工作科学有序推进，取得良好的经济效益。

关键词：水电建设；业主招标；典型做法；“三为”理念

中图分类号：［ＴＭ６２２］；［Ｆ７２１．６］；ＴＵ７２３．２ 文献标识码：　Ｂ 文章编号：１００１２１８４（２０１９）０３０１４２０３

犘狉犪犮狋犻犮犲狅犳犆狅狀狋狉犪犮狋狅狉犛犲犾犲犮狋犻狅狀犻狀犆狅狀狊狋狉狌犮狋犻狅狀犘犺犪狊犲

狅犳犃狀犵狌犎狔犱狉狅狆狅狑犲狉犛狋犪狋犻狅狀

ＧＡＯＪｉｅ

（ＳｈｅｎｇｄａＨｙｄｒｏｐｏｗｅｒＣｏ．，ＬＴＤ，Ｓｉｎｏｈｙｄｒｏ，Ｃｈｅｎｇｄｕ，Ｓｉｃｈｕａｎ，６１００４１）

犃犫狊狋狉犪犮狋：ＴｈｅｂｉｄｄｉｎｇｐｒｏｊｅｃｔｓｆｏｒＤａｄｕＲｉｖｅｒＡｎｇｕＨｙｄｒｏｐｏｗｅｒＳｔａｔｉｏｎａｒｅｎｕｍｅｒｏｕｓ，ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌａｎｄｈａｓａ

ｌｏｎｇｔｉｍｅｓｐａｎ．Ｄｕｒｉｎｇｔｈｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎｐｈａｓｅ，ｔｈｅｏｗｎｅｒｐｒａｃｔｉｃｅｓｔｈｅｃｏｎｃｅｐｔｏｆ“ｔｈｒｅｅａｃｔｉｏｎｓ”，ｐｅｒｆｅｃｔｓｔｈｅ

ｂｉｄｄｉｎｇｍａｎａｇｅｍｅｎｔｍｅｃｈａｎｉｓｍ，ａｎｄｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅｌｙｕｓｅｓａｎｕｍｂｅｒｏｆｍａｎａｇｅｍｅｎｔｍｅａｓｕｒｅｓｔｏｐｒｏｍｏｔｅｔｈｅ

ｂｉｄｄｉｎｇｗｏｒｋｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃａｌｌｙａｎｄｏｒｄｅｒｌｙ，ａｎｄａｃｈｉｅｖｅｓｇｏｏｄｅｃｏｎｏｍｉｃｂｅｎｅｆｉｔｓ．

犓犲狔狑狅狉犱狊：ｈｙｄｒｏｐｏｗｅｒｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ；ｏｗｎｅｒｂｉｄｄｉｎｇ；ｔｙｐｉｃａｌｍｅｔｈｏｄ；“ｔｈｒｅｅａｃｔｉｏｎｓ”ｃｏｎｃｅｐｔ

０　引　言

从上世纪８０年代至今，以鲁布革、二滩、小

浪底、三峡等工程建设的成功实践表明，我国水

电工程建设逐步确立了以“项目业主负责制、招

标投标制和建设监理制”为主要内容的新的项

目管理体制。水电工程建设项目管理体制改革

已取得显著成效。作为水电工程建设业主，也

越来越重视工程前期招标和合同管理。本文以

大渡河安谷水电站建设业主在招标管理上的实

践为例，系统阐述了业主方创新招标管理机制

的典型做法，为水电站建设业主共同提升招标

管理水平进行了有益探索。

１　工程概况

大渡河安谷水电站位于四川省乐山市境内，

为大渡河干流梯级开发的最后一级，电站开发任

务为发电、防洪、航运、灌溉和供水等综合利用，兼

顾区域湿地生态与河网生态环境保护。工程建设

业主为中国水电建设集团圣达水电有限公司（以

下简称“圣达公司”）。电站采用混合式开发，水库

收稿日期：２０１９０３０４

正常蓄水位３９８ｍ，库容６３３０万ｍ３，电站装机容

量７７２ＭＷ，多年平均发电量３３．０３亿ｋＷｈ。安

谷水电站是四川省重点工程建设项目，也是中国

电力建设集团（以下简称“中国电建”）国内投资最

大的水电开发项目，工程动态总投资９６．９９亿元。

２　创新招标管理机制的典型做法

招标管理主要包括招标策划、招标文件编制、

发标、开标、评标、定标、合同谈判至合同签订的各

个方面。招标管理具有前瞻性与不可调控性，一

旦招标完成、合同签订，即明确了发承包双方的权

利和义务，在合同履行过程中双方均要承担违约

责任。同时，招标管理更是工程“安全、质量、进

度、投资”四大控制的前提所在，只有择优选择有

实力的承包商或供应商，才能使工程的主要目标

具备落地的前提条件。科学的招标管理不仅可以

在推动工程进度的过程中有效实现投资控制这个

刚性目标，还可以借工程进度目标的实现创造提

前发电而带来的更大价值。

２．１　践行“三为”理念，完善招标管理机制

安谷水电站作为中国电建迄今国内投资最大

的水电开发项目，其投资规模大，在建设前期工
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程、货物与服务采购涉及的项目数量繁多、专业性

强且时间跨度大，对于招标管理具有相当大的难

度。圣达公司作为建设业主，结合工程实际，针对

招标管理所具有的“前瞻性、复杂性与不确定性

强”的特点，按照“精益建造”的管理思想，创新提

出了“三为”招标理念，“三为”即招标为工程整体

服务、为合同执行服务、为节约投资服务。只有秉

承这一理念，纷繁复杂、专业性强、时间跨度大的

招标管理工件才能合理组织、科学有序地开展。

２．１．１　招标为工程整体服务

重视招标规划，在有序合理分标上下功夫。

在严格执行招标计划的基础上，坚持前瞻性地开

展工作，立足使招标工作为工程有序推进服务，以

满足不同施工阶段的需要，并为项目整体竣工验

收的便利性服务。

其中，招标总体规划要与施工总进度要求相

适应，合理的标段化分一般要根据不同的施工阶

段、施工战线长短、主要建筑物布置、施工专业类

别等因素综合考虑，控制法人实体单位总量，防止

把标分的零散偏小给管理协调带来难度。除此之

外，招标时也要尽量给投标人做标留有一定的时

间，以利于提高标书质量，避免仓促招标。

２．１．２　招标为合同执行服务

高质量的招标文件是合同顺利实施的先决条

件。在招标文件编制前，公司招标管理小组注重

于将公司对拟招标项目的管理思路、合同条件的

界定、合同执行过程中的便利性等综合因素充分

表达在招标文件中，使得招标项目签订的合同条

件也相应清晰，合同文本质量的提升也为顺利实

施合同奠定了基础。

例如，在厂坝枢纽监理服务标的招标文件专

用合同条款中，专门设置了“无费用服务期”的

条款，即整个监理服务期是以合同签订之日起

至监理的工程缺陷责任期满并完成所有项目完

工资料整编和竣工验收为止的全部时间，常规

上划分为“枢纽工程施工准备期、主体施工期、

完建期、后服务期、免费服务期”五个阶段，但是

考虑到安谷项目核准时间的不确定性，枢纽工

程可能需要停置，从停置到正式启动主体工程

施工的这段时间被设置为“无费用服务期”，以

此消解安谷项目核准时间的不确定性与监理服

务费用带来的矛盾。

２．１．３　招标为节约投资服务

对招标项目，着重提高业主标底参考价的编

制质量，对项目成本进行全面分析，采取限价招

标、价格谈判等方式，力争提高招标阶段的投资节

约率。

例如，在移民项目招标中，针对安置点基础设

施打造的项目工作简单、技术含量低、合同额不

高、地方政府推荐的投标人资质和施工能力也基

本相同的特点，积极采用限价招标的方式确定合

同成交价，以实现投资控制目标；在移民专项工程

的输电线路复改建项目中，对每条线路的工程量、

现行合理市场价格进行周密分析后制订合理的谈

判价格高限，积极与线路产权单位进行限额谈判，

尽最大可能打破了电力行业垄断价格体系，据统

计，安谷水电站共计完成了建筑安装工程类、移民

专项工程类、设备物资采购类、勘察设计监理类、

科研咨询类等技术服务类共５大类２００多项招标

工作，通过招标环节，合同签约金额相较设计概算

节约投资数亿元。

２．２　分析市场行情，优化招标时机

遵循价低质优的原则，根据工程需要统筹安

排，择机招标，尤其在大宗机电设备和主材招标方

面，有效降低了工程投资。

例如，在工程水轮发电机组及其附属设备的

招标工作中，安谷建设团队选择在市场上水轮发

电机组设备生产能力过剩（买方市场）时开始招

标，机组设备制造商的固定成本大部分已经在此

前的市场高份额期间（卖方市场）得到摊销，机组

设备生产成本降低，制造商愿意以低价承接设备

制造任务，因此，安谷水电站工程节约设备投资相

较设计概算节约３亿元之多。

２．３　建立沟通协作机制，科学选择有实力的承

包商

水电站建设从分标规划之初至招标策划、招

标文件编制、发标、评标等重要环节，如何优选最

具实力的承包商，是非常考验业主方招标管理水

平的。为此，圣达公司在项目建设过程中，主动寻

求电建集团的资源支持，在分标规划时进行充分

的论证，对于不同种类、不同特点的标段合理有序

的推进招标，充分了解不同潜在承包商的能力特

点和真实的资源投入，对投标人明确业绩要求

（如：月土石方开挖能力、月混凝土浇筑能力、筑坝

高　杰：安谷水电站工程建设期业主方优选承包商的招标实践 ２０１９年第３期
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业绩、基础处理、机组安装等具体指标），评标前选

择行业内最具经验的评标专家，以上诸多举措意

在为潜在投标人搭建公平有序的竞争平台。

由于招标工作的科学慎密，安谷工程引入的

主承包商均具有较强的综合实力，收到了事半功

倍的效果。在施工高峰期，占据中国电建施工版

块近半壁江山的七家水电工程局陆续加入了安谷

施工大会战，在绵延２０ｋｍ的工区内，各大承包

商的车流、人流、物流释放出强大的聚集效应，一

度创造出月均开挖总量连续超过４００万 ｍ３ 和厂

坝单月常态混凝土浇筑持续超过１０万 ｍ３ 的电

建奇迹。

３　结　语

安谷水电站是中国电建在国内投资建设并营

运的最大水电项目，招标项目繁多、专业性强且时

间跨度大，建设业主创新招标管理机制，践行“三

为”理念，通过有序合理分标、优化招标时机、建立

沟通协作机制等多种措施，使招标工作科学有序

地推进。该工程已于２０１５年８月全面建成投产，

比设计工期提前近四个月发电，取得了良好的经

济效益和社会效益。
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高　杰（１９８３），女，河北河间人，管理学硕士，工程师，中国水电

建设集团圣达水电有限公司计划合同部副主任，主要从事

水电工程招投标、技术经济管理工作．

（责任编辑：卓政昌）
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（上接第１４１页）

３．４　关注管理　提高管理严密性

提高管理严密性，主要从两个方面着手，一是

提高组织严密性，二是提高制度严密性。

提高组织严密性，就是依据标准对“组织机

构”的要求，全面梳理企业安全生产组织机构是否

健全，岗位设置是否合理、是否满足安全生产的需

要；各级人员职责是否明确、清晰，是否全覆盖；各

组织机构之间关系是否和谐，配合是否紧密，资源

配置是否合理，机制运转是否高效。通过梳理完

善、补充健全，进一步提高企业安全生产组织的严

密性。提高制度严密性，就是围绕制度的符合性、

充分性和有效性实施标准化。一是通过安全生产

标准化建设，健全和完善企业安全规章制度，使其

既要符合现有安全生产法律法规和标准规范的最

低要求，又要符合企业安全生产的实际客观需求，

做到合法、合规、合理。二是在制度符合客观实

际、具有针对性和可操作性的基础上，通过监督、

检查、考核等手段强化制度的刚性和执行力，保障

制度的充分执行。三是通过定期与不定期开展制

度执行情况的检查评估，实施闭环管理，及时发现

制度的缺陷和执行的偏差，及时消缺和纠偏，保障

制度随时有效。

４　结　语

近几年来，大渡河公司通过持续推进安全生

产标准化建设，安全生产标准体系更加健全，人

员作业行为更加规范，作业流程更加优化，作业

环境更加安全，发电设备长期处于健康完好状

态，企业依法治安的能力持续增强，安全生产风

险管控水平持续提升，保持了安全生产形势长

期稳定地发展。
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潘　宏（１９７０），男，四川乐山人，现就职于国电大渡河流域水电
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世界在建最大水电工程白鹤滩水电站大坝浇筑量过半
５月２９日，白鹤滩水电站大坝混凝土浇筑量已累计达到４０６２９３５．８ｍ３，标志着由公司承建的世界在建最大水电工

程－－白鹤滩水电站大坝混凝土浇筑整体过半。白鹤滩水电站位于四川省宁南县和云南省巧家县境内，是金沙江下游

干流河段梯级开发的第二个梯级电站，主坝为混凝土双曲拱坝，坝顶高程８３４ｍ，最大高２８９ｍ，拱冠坝顶厚度１４ｍ，拱

冠坝底厚度６３．５ｍ，水库正常蓄水位８２５ｍ，初拟装机容量１６００万ｋＷ。电站建成后，将仅次于三峡水电站成为中国第

二大水电站，也是目前在建的世界最大水电工程。白鹤滩水电站共计３１坝段，预计浇筑量为８１０万 ｍ３，计划２０２１年６

月初浇筑完成。２０１９年是白鹤滩水电站浇筑高峰年，大坝工程混凝土计划浇筑２６５万 ｍ３，截至目前，全坝共开２３个坝

段，水电四局所开坝段为６－１８号坝段，水电八局所开坝段为１９－２８号坝段。
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