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摘　要: 总结了在资金十分紧张的情况下, 西河电站项目法施工中设备物资供应系统的建立, 对如何实现集中管理为主与分散管

理有机结合, 控制工程材料成本和设备投入, 广泛采用新材料和代用材料, 使供应工作满足工程需要, 为加快电站建设、降低成本

作出了贡献。
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　　西河电站工程是水电十局推行项目法施工的试

点项目, 其设备物资供应管理的运作也必须与之相

适应, 即改革传统的模式, 建立新的供应管理体制,

建立健全一套适应项目法施工的机械设备和工程物

资管理制度, 从而保证西河工程对材料及设备的需

求。几年来, 我们体会到, 在实践中坚持改革, 边改边

建 (建章建制) , 是工作取得成效的关键。

1　建立与项目法施工相适应的设备物资供应管理

系统

西河工程的特点是点多、面广、战线长, 担负各

分部分项工程的工区分属不同的工程公司 (处) , 均

系内部独立核算单位, 有各自的利益。而对建设方的

合同责任又由十局西河工程指挥部统一负责承担。

所以, 统一供应, 统一调度整个工程材料和设备是按

合同工期完成工程任务的需要, 是项目法施工在西

河工程试点能否取得成功的主要手段。为此, 从西河

工程一开始, 就设置了由指挥部指挥长直接分管的

供应部, 各工区相应设立供应组, 形成设备物资供应

管理系统。供应部人员由局机电处和供应处派出, 业

务上受这两个处的领导。各工区供应组行政上隶属

于工区, 业务上受供应部领导, 负责本工区材料、设备

的供应管理, 并强调每个工区必须有专职设备管理人

员。这种形式的设备物资供应管理机构具有以下优势:

(1) 指挥部具有对各公司所属单位设备物资进

行全面平衡, 统一调度的权力, 做到物尽其用。3 年

来, 供应部代表指挥部先后内部平衡调剂各种设备

23 台套, 各种材料 12 万多元, 节约了资金, 保证了生产。

(2)供应部作为局机关职能处室的派出机构, 全

权行使局机关职能处室赋予的各项权力, 这一点在

西河工程进场初期表现得尤其突出。进场初期, 西河
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工程所需设备投入量大, 各工区从上一个工程下来

的设备状况又极差, 无更多的钱买新设备, 只好想办

法修复这些报废设备以投入西河工程使用。有人认

为, 要在短时期内抢修好这些设备是根本不可能的。

但奇迹出现了, 这些设备都按质按时抢修好, 并源源

不断地运进了施工现场。这当然得益于当时的副局

长兼西河指挥长任局设备抢修小组组长, 也得益于

由供应部牵头, 对所需主要设备统一组织抢修, 从人

力、物力、资金上统一安排调度, 避免了西河工程各

施工单位之间以及与上一个工程项目之间相互扯

皮, 推卸责任的局面, 基本上满足了工程的需要。

(3)能建立起以计划为龙头的供应管理体制。对

西河工程所需的主要材料及施工设备实行统一计

划, 统一采购, 统一分配的三统一政策。对材料配件

的采购权限也作了明确的划分, 主要材料、大宗材料

和大批量订货的配件由供应部负责计划、采购, 按工

程预算单价供应到工区仓库。其他零星材料配件由

供应部就近就地 (峨边和乐山)联系各物资 (商业)专

业公司供货, 由各工区自行到这些定点公司零星采

购, 享受批发价。集零为整, 定点采购, 形成了整体优

势, 获得了质优价廉的产品, 建立了稳定的供应渠

道, 避免了采购员满天飞, 同时也减少了资金占用

(当月零星采购, 月底统一结帐) , 降低了运杂费和中

间环节的管理费。

(4)由于在设备物资供应上形成了管理系统, 能

定期召开供应系统业务会。既研究设备材料供应管

理中存在的问题, 提出解决的办法, 写成纪要, 遵照

执行; 又以会代训, 学习业务知识和现代化的管理,

提高大家的业务水平; 同时检查规章制度, 供应程

序, 管理流程以及帐物卡相符等的执行情况, 发现问

题, 及时解决纠正。西河工程的设备物资供应管理,

基本做到了从进场一开始就不乱。
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2　大型施工设备的现场管理

西河工程对大型施工设备的管理, 认真执行“供

管养用修”相结合的原则, 防止重供, 重用, 轻管, 轻

养, 轻修的倾向。指挥部成立了“西河工程设备修理

协作组”, 将各单位 (工区)在设备修理上的技术尖子

组织起来, 发挥各自优势, 互相取长补短, 巡回保养

检修各工区大型设备, 抢修突发故障, 取得了很好的

效果, 经济效益也非常可观。这在西河工程是一种成

功的尝试。

3　控制工程材料成本和设备投入

(1)在材料供应管理工作中, 强调供应部门在降

低工程材料成本中要起控制作用, 这是供应部门的

一项重要管理职能。要严格按主要材料消耗定额和

材料预算成本发料, 逐步限额领料。同时, 也要求技

术、预算等部门向供应部门提供主要材料消耗 (预

算) 定额和工程预算材料费, 作为控制发料的依据。

严格执行材料超耗部分不补价差。材料费占了工程

成本的 50◊ ～ 70◊ , 控制住了材料消耗, 就直接降

低了工程成本。这项工作在执行过程中, 尽管矛盾很

多, 施工单位常为此与供应部门扯皮, 但到年终核算

材料费节约了, 大家都高兴。以 1991 年为例, 西河工

程材料成本节约 105 万元 (预算材料费 389. 4 万元,

实耗材料 284. 5 万元) , 节约了 27◊ 。

(2)努力降低材料设备的采购成本, 就能相应降

低工程成本。直接向生产厂家批量订货是降低材料、

设备采购成本的有效途径。经调查, 市场上的产品,

经过代销商多个环节的中转, 销售价一般要高出厂

价 10◊ 以上。鉴于这种情况, 除了实行前面提到的

零星物资定点采购外, 对大宗材料尽量采用向厂家

直购的方式, 以获得真正的出厂价, 甚至优惠的出厂

价。如进场初期, 就预算计划了整个工程油毡和纤维

板的需用量, 分别与自贡油毡厂和东风木材厂签订

了供销合同, 定死单价、数量和供货时间, 虽然以后

产品紧俏, 涨价幅度大, 原订合同仍得到有效地执

行。西河工程临建费节约数额可观, 与油毡、纤维板

采购价格低有很大关系。又如西河工程共新购 550

万元的设备, 若全部请中间商代购, 虽省事, 但至少

得多付 10◊ (55 万元)的中间费用和商业利润。西河

工程需用的电瓶机车、混凝土泵、喷射机、皮带输送

机等都是向厂家直接订购的, 至少节约了数以 10 万

计的中间费用。

(3)广泛采用新材料和代用材料。实践证明, 合

理的材料代用, 能够降低工程造价, 加快工程进度。

西河供应部在指挥部领导的支持下, 与技术、预算等

部门密切配合, 本着技术上可行, 经济合理, 在调查

了解市场情况和掌握工程需用材料技术要求的基础

上, 提出使用新材料代用材料的可行性, 经一定程序

的审批后实施。如西河隧洞十几公里长的风水管路,

按施工组织设计, 全部采用 10 m m 钢管铺设。供应

部提供了一种价格极为便宜的 (仅为同长度 10 m m

焊管价的 38◊ ) 战地用玻璃钢管, 代替钢管铺设风

水管路。指挥长亲自去看货, 当场拍板采购使用。经

使用效果很好, 安装快速方便, 深受工人欢迎, 节约

材料费 13 万元, 获得局合理化建议奖。又如, 临建房

屋用纤维板代替竹笆墙, 使造价降低了 20◊ , 用当

地生产的胺松腊炸药代替乳化炸药在洞内使用, 降

低炸药成本 15◊ 以上。

(4)合理配备, 及时调度, 提高设备的利用率, 是

节约资金的又一有效途径。按施工组织设计, 西河工

程高峰时期需配置 1 500 万元的设备, 如果机械地

将这 1 500 万元的设备组织到西河, 不会有多大困

难, 但要多花几百万元。我们根据各支洞洞挖、喷锚、

浇筑并非完全平行作业, 有先有后的实际情况, 充分

利用各支洞在施工过程中的这种时间差, 全面平衡,

及时调度整个工地的梭矿、装岩机、喷射机, 宁肯增

加备品备件, 不搞过多的混凝土泵等备用设备, 仅仅

起用了约 1 000 万元的设备, 就满足了西河工程的

需要, 达到了压缩设备投入, 节约资金投入的目的。

同时, 我们又对一些本不适用于西河工程的闲置设

备进行小改革, 如将两台宽轨距的电瓶机车改装成

标准轨距, 投入西河使用, 节约资金 12 万元。

4　结束语

西河电站将于近期发电, 工程已接近尾声。西河

工程的设备物资管理模式, 是局项目法管理在西河

试点的结果。从进场一开始逐渐建立起来的一整套

设备物资管理机制, 有利于生产, 经济效益亦很显著。

我们认为, 在有多个内部独立核算单位并存的

情况下, 成立以局的派出机构——局项目经理部对

工程行使全面指挥。统一调度, 统一管理是成功的运

行机制。其设备物资的供应管理机构, 也由局有关职

能部门派出。行政上受工程项目经理部 (指挥部)的

领导, 业务受局职能部门的领导, 统一供应管理工程

项目的设备材料, 这在西河工程已取得了有益于施

工的经验。局颁发的《实行项目法的材料供应管理办

法》, 就是以西河指挥部制定的《物资供应管理办法》

为雏型, 吸取西河以及其他一些工程的经验而制定的。
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