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进一步开拓电力市场 促进 四川电力 良性发展 
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搞 要：通对对四川省当前电力发供电形势进行分析，指出当前电力供应的疆和是暂时的，四Jl『电力市场有很大 的潜力．连过采取 
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1 引 育 

进入 l 998年 以来 ，随着二滩水 电站首批机组的 

投产发电及太平驿、宝珠寺、东西关等电站的相继建 

成投产 ，加之大，中型国有企业正进行结构调整，开 

工不足和受 东南 亚金融危 机 的影响 ，四JIl省 的 电力 

供应形势发生了很大的变化 ，电力供应由原卖方市 

场转为买方市场 ，用户用电不再受 限制，且实行超 

额优惠的新政策，拉闸限电已成为历史 经有关部门 

统计 ，截止 1998年 8月底 ，全省发电量较 1997年同 

期下降了 3．3 ，其中水电发电量下降了 4．9 。在 

这样的形势下 ，许多人有这 样～种认 识 ：四川省的 电 

力供应从此进入一个新的时期，电力建设今后数年 

内可以暂停或者放缓。电力市场的这种状况给发电 

企业尤其是水电行业带来很太冲击，长期的低电价、 

大量的弃承或窝电以及欠费经营，将增加偿还贷款 

的难度 ，使发电企业难以扩大再生产和设备更新，经 

营前 景不容乐 观 。更为严重的是 ，这种状况将进一步 

挫 伤投资者的积极性。由于市场风险过大及市场的 

。过度萎缩”，令投资者在进入市场前望而却步或转 

而投向其它领域，这种情况极不利于四川水电的持 

续稳定发展。如不采取积极措施维持当前水电发展 

的 良好 势头 ，将会对 21世纪垒省经济的发展产生直 

接影响。避一步开拓电力市场，促进四川电力 良性发 

展 已是 当务 之急 

2 四川电力系统及电力市场现状 

四川电网由两郜分组成，一是由四川省 电力公 

司经营管理的国家电嗣；二是由各县、市电力公司经 

营管理的地方电网。 

国家电闷是覆盖全省完整的电网系统，通常称 

为四川 主网。国家电网 主供 电捅来 自国有大 、中型发 

电厂、电站(包括华能公司和二滩公司所属电厂)。地 
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方电嗣是随开发农村小水 电而逐步形成的地区性电 

网。它是按照县、市区域组成的，其主要任务是向县、 

市及以下乡镇农村提供电力。地方电闷的主供电源 

目前来 自省 、地 、县 (市 )及 以下所属 中小 承、火 电厂 。 

垒省除甘孜、阿坝、凉山、雅安等地区的边远县属孤 

立电网、电站以外 ，其它地方电闷均在国家电罔覆盖 

的范围以内，并以不同的方式联入国家电网，构成四 

川电网的组成部分之一。 

1997年底，垒省发电装机规模已达 1 I10．74万 

kW，其中水电装机 608．24万 kw，占 54．8 ；火电 

装机 302．5万 kW，占45．2 。四川电力公司网上装 

机规模为 1 03,8．12万 kW，其中水电装机 542．86万 

kW ，占 52．3 }火电装机 495．2B万 kW ，占47．7 。 

由以上统计数据可知，孤立电网的总规模仅为72．62 

万 kW ，其中水电为 65．38万 kW ，占 90 。详见表 

1 

寰 1 1997年底四jljI省电力冀机五年发电■麓计毫 

从 1997年下半年开始，由于部分工业企业，特 

别 是国有大 中型企业 开工 不 足 ，生产 能力 闲置 以及 

用电结构的变化 ，第二产业的用电量占总用电量的 

比重下降，造成全省用电量的持续下降 ，经有关部门 

统计，截 止 1998年底 ，垒省主 闷实际 发购电量较 

l997年同期减少 3．66 ，垒社会用电比 1997年减 

少 1．24 ，其中农、林 、牧、渔、水利业减少 0．44 ， 

工业减少 2．87 ，地质普壹勘探业减少 34．06 ，建 
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筑 业 减 少 10．16 ，交 通 运 输 、邮 电 通 讯 业 减 少 

2．87 ，唯有居 民生活 用电增加 9．73 ．商业、公共 

饮食、物资经蛸和仓储业增加 9．28 

四川省 1998年国民经济发展 目标是力争使 国 

民经济发展速度达到 9 ，但从上半年的发展情况 

来看，在国民经济发展中占主导地位的国有大中型 

企业仍处于资产重组、结梅调整中，建筑业持续低 

迷。虽说第三产业保持 了高速增 长，城 乡居民生活用 

电较 同期 增长了 12．4 ，但 占整个 国 民经济发 展 比 

例较小。按上半年的经薪形势，年底实现 9 的目标 

不容乐观 。进入下半年 ，针对形势 国家着手在宏观政 

策上进行调控，继 7月 1日降低金融机构存、贷款利 

率后 ，12月 7日对利率再次下调，欲以此 刺激 和带 

动经薪增长 四川省也采取积极措施，降低成本，促 

进增长 。规定今年 内停 止一切电厂调价和二级 均摊 

加 价 ，保持 电价 相对稳 定 ，从 1O月 1日至 l2月 31 

日，对全省 71户企 业生产 用电实行 优惠 ，即对二 滩 

基金 减征 0．O1元／kW -h，对地 方二级 均摊加价 减 

征 0．O1元／kW ·h。上述措施 的相继 出台，将对促进 

经 济增 长起到 积极 的作用 ，并在 一定程度 上遏制 售 

电量的持续 下跌 。 

3 当前电力市场存在的主要问题及进一步开拓电 

力市场的措施 

3．1 改革体制，转变观念 

当前电力行业的发、供、售体制，就国家电网而 

言，仍然沿袭以往计划经济的模式，即作为公用事业 

进行垄 断性经 营。经营 中电网及大部分 电厂 、站归 国 

家所有 ，调度部 门也为电力局 的下属 。改革开放后 ， 

建成了一批通过集资办电、多家办电的厂、站，这些 

独立 厂、站通过协议将 电趸售给 电力 网局 (公司)，由 

于体制不顺以|及电力这种商品的特殊性，造成经营 

生产的成本无约束 ，无竞争或者不平等竞争 ，价格攀 

升，效率下降。这种状况极不利于电力生产的持续和 

有序发展，也不符台建立现代企业制度的要求 有鉴 

于此 ，按照《中华人 民共 和国电力 法》、《公司法 》的有 

关规定，电力行业无论主观或客观上，都精要进行体 

制改革．建立一套产权明晰、政企分开、自主经营、自 

负盈 亏的现代企业 制度 ，重组 电力生产经营结构，厂 

(站)、网分开 ．厂 (站 )独 立 ，发电、输 电、配 电各 自独 

立经营，厂(站)实行竞争上网，同质同价。 

四川 省长期 以来 一直受 缺 电的困扰 ，频繁拉 闸 

限电是缺电时期 的一个惯有的现象，企业用电实行 

定额计划，超计划用电则要加倍记费，这时的市场需 

求远大于生产，市场的抽象化和长期 以产定销淡化 

了电力部门的市场观念和思想意识 ，形成了坐等、慵 
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懒 、观望 的经 营思想 ，用 户用 电要先 申请后 批准 ，坐 

等用户上 门。现在面对突人其 来的电力供应缓和 ，往 

往不知所措或者继续观望 。因此 ，胨 旧的思 想意识是 

当今电力生产经营中的最主要问题。为减缓和缩小 

发、售 电量的持续下跌 ，电力部门必须衡底转变观 

念，摒弃以往那种胨旧的经营思想和观念，以市场需 

求 为导向，以经济效益为准则，放下“霸气”，积极开 

拓市场。 

3．2 保持城 居 民生活 用电高速增 长 

统计数据表明，1998年上半年尽管总用 电量较 

去年同期出现负增长 ，但城乡居民生活凋 电依然出 

现了 12．4 高速增长，其中城市居民生活用电增长 

达 14．4 ，说 明这一市场 尚有 巨大 潜力可挖 。但是 ， 

应 当清醒地 认识 到 ，目前这一 市场存 在很多问题 ：线 

路不 畅，配 电设 备短缺 和老化 ，配 电容量不 足 ，已严 

重阻挠了用电的需求。尤其是农村市场，由于农村网 

络建设投入不足，管理不力，线损严重，导致农村用 

电价格居 高不下 ，城乡价差悬殊 ，农 民掏得 起钱买家 

用电器 ，却无力支付高额电费 。据报 道 ，四川省 旺仓 

县 城 区居 民用电 0．72元／kW ·h，而泸州 市纳溪 区 

农电综合价达 0．84元／kW ·h。居高不下的电价与 

较低 的收入水平是农村用电较为普遍的问题，这种 

状况 的继续发展极不利 于农村 电力 市场 的拓 展和人 

民生活水平的提高。其主要原因一是体制，二是配电 

不饧 。城乡生活用电尤其是农村市场，就配电方面而 

言有其自身特点 ，如地域广，居民居住分散 ，线路长， 

负荷密度小 ，客观上需要较多的运行管理人员 ，因 

此，单位电力投资较高。加上体制不顺，管理层重复 

设置 以及偷漏 电 、权力电 、关 系电、人情 电的流 失 ，造 

成电价过高 ，居民负担不起。应当看到 ，改革开放 2O 

年来 ，人 民的生活水平普遍有较大的提 高，思想观念 

有很大的转变 ，家庭生活电气化是普遍性认识。只要 

我们对供、售电体{6I进行彻底改革，台理配置管理部 

门 ，严格管理、改造配 电网络 ，杜绝任何偷祸 电、权力 

电、关系电、人情电 的流失 ，电价 、尤其是农村 居 民生 

活用电定会下降，用电量和用户 自然要增加 。 

1998年下半年，四川主网已采取措施鼓威用户 

多 用 电 ，并规 定，城 市 居 民生 括 用 电每 月 超 过 150 

kW ·h、农 村居 民超 过 80 kW ·h以上部分 的 电价 

按 9折优惠。无疑，这些措施加上分时电价的实施 ， 

将在一定程度上拓展用 电市场。但笔 者认为 ，这 方面 

市场的拓展仍是有限的。众所周知，一般情况下，人 

们在当前利益与长远利益面前，往往选择眼前利益， 

因此 ，与其说在超过某一基数 后开始让 利 ，倒不 如一 

开始 就让 利 ，或 者不 在电价 上让 利而 免费使 用某种 
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设备，甚至免费奉送某种用电设备 ，将电力市场的拓 

展与用户 切身 利益的获得有机结合起来 。 

据悉 ，四川省 已制 定 了一个 93 7亿 元的全省 电 

网改造计划，成都市也被列为全国首批城市电网改 

造试 点城市 ，并拟 斥资 2S 5亿元进 行电网改造 。相 

信随着 上述措 施 的 实施 ，将 授 太地 改 善输 、配 电 网 

络，促进电力市场的拓展，使第三产业或居民生活用 

电在 当前 工业 用电市 场 出现疲软 的情 况下 ，成 为新 

的电量增长点 。 

3 3 尽 快制定 电力工程 经济评价 方法 

当前 ，电力项 目经济评 价 中实 行的“新 电新 价” 

政策存在 着许多问题 。由于按贷款偿还条件测算上 

网 电价 ，电价越 高 ，利 润率 越高 ，造成各 个 电站(厂 ) 

之间电价差异很大 ，难以进行项日之间的效益类比， 

同时受利益驱使，项目之间成本失去约束，电价攀比 

现象严重。电价低时，业主不满意，电价过高，项 目则 

难以得到批准。种种不正常现象，使得当前项目可研 

或初设报告中的经济评价难以做到合理、准确，甚至 

个别评价形同虚设 ，浪费了财力物力。凡此种种不合 

理 现 象，已引起 国家有关 部 门的关注 ，日前 ，电力项 

目经 济评价改 革的方 向 已经确 定 ，即在 成本计算 中 

以社会平 均成 本代替个 4成本 ，实行按季节 、时段的 

不 同而分别计 价。建议有关部 门尽快制定评价办法 ， 

及时霸布实施，以促进市场的拓展和经济增长。 

3 4 促进水 、火电互补 ，保持 电力 系统稳定运行 

电力系统是一 个庞太复杂的系统．水电和火电 

是系 统的重要组成部分。几十年的电力工业发展表 

明 ，具有 系统 中水 、火电互相促进 ，优势 互补 ，才能促 

进系统稳定运行和快速发展。从国民经济整体来看 ， 

系统 中水 电多 发一 点，火 电少发 一 点 ，可 以节省 燃 

料，降低社会成本，减少环境樗染。但在市场经济条 

件下 ，从企业 财务 的角度来 看 ，火 电发 电量越少 ，企 

业利润也越少 。加上火电机组开停机慢 ，启 动机组 消 

耗燃料大 ，要求 火 电厂减少 发 电量或 颡繁开 停机是 

不恰 当的 。当前 ，由于 电力需求的缓解 ，系统发 电量 

的减少，因而造成水电的大量弃水，发电量持续大比 

例减少．使得水电厂效益下滑，偿还贷款计翅受阻， 

不利于水 电的 良性 发展 。建议有关部 门尽快制定出 

切实有效的办法，采用调控的手段，使水火电行业之 

闻的利益能够补偿，最终达到水电发电量增加，利润 

增加 ；火 电发电量减少而利润有保障 ，促 进电力行业 

的良性发展 。 

3 继续进行水电前期工作 

四川 省拥有 丰富的 水能 资潭 ，发 展 电力 以水电 

为主是 我们 的战略决 策。尽管当前 电力供应有所缓 

和 ，更应 当对水电项 目储备过步 、选 择余 地不大 的现 

状予以关注 。 

在太江太河上进行水电开发，是事关 国计民生 

的基础项 目，必须按 国家规定进行前期科 研工作 ，而 

开展科研工作就需要一定周期 ，因此 ，水 电项 目的开 

发不同于其他商业项 目。正因为如此，在水电项 目审 

查立项前，需有一定储备，若储备少、选择余地小，就 

可能造成无供立项的待选项目．使水电开发受阻，影 

响经济的持续发展。 

在当前电力供应有所缓和的形势下，应当保持 

清醒的头脑，水电前期工作不能 缓和”，应当继续进 

行。只有继续增加储备项 目，才能增加水电电潭开发 

适应市场变化的应变能力，保障持续发展。 

4 结 语 ’ 

在当前电力供应有所缓和、电力行业效益受阻 

的形势下 ，不能思想盲 目。应 当看到 ，当前 的 电力盈 

余 是暂 时的、低水平的 ，四川省 人均 用电量 同全 国平 

均水平相比尚有很大差距 ，电力市场具有很大潜力。 

电力部门应当彻底转变观念 ，采取积极有效措施 ，开 

拓市场，通过改造电网 ，理顺体镧 ，加强管理 ，提高人 

均用 电水 平 ，同时 ，职能部 门要加 大宏观 谓控力度 ， 

制定切实办法，使水火电效益能够互补，港免能源赍 

潭的浪费，把潜在的市场开拓出来，变成现在 的市 

场，促进电力建设良性发展，为 21世纪经济发展打 

下坚实基础 。 
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