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继后立法对二滩工程国际合同的影响与处理方法 

王 兴 华 
(二滩木电开发有艰责任公司．四川 ●挂花 6i7ooo) 
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1 前 言 

二滩工程 I、l标 分别为 拱坝工程 和地下 厂房 

工程 ，通过国 际竞争性招标 ，分 0由意大利英渡吉洛 

公司为责任方和德国霍尔兹曼公司为责任方的国际 

承包商联营体中标。施工合同以FIDIC条件为基础 

形成 ，本文称 国际合同 。 

I、Ⅱ标 国际合 同从形成 至 2000年 合 同结 束 ， 

时间跨度长达 10余年，其间正值我国改革开放力度 

最大 的经济转型 时期 ，经济领 域 中各 种新 的法 律法 

规纷纷 出台 ，原 有的政策法规不断调整和完善。国际 

合同涉及的相关政策和法律法规复杂而特殊，合同 

价格和合同履行与它们密切相关。大量继后立法的 

发生 ，使二 滩工程 国际合 同的价格条 件和合 同环境 

发生较 大变化 ，导致 合 同履行 期 间发 生 巨额价格调 

整和大量争议索赔 ，成为二滩业主合 同管理的一项 

重要内容。 

继后 立法 对合 同的影 响是 多方 面的 ，但最终都 

归结为合 同价格 的增 减。据估算 ，I、l标 国际合 同 

因继后立法导致的调差 占合 同调差总额的 30 ，占 

原合 同金额 的 10 以上 。可见 继后 立法 对二 滩工程 

造价 的影响 及其 在合 同管 理中的重 要意 义。 

本文介绍二滩工程 I、I标国际合同执行过程 

中发生的主要继后立法，以及它们对合同的影响，处 

理方法及合同依据，并详细介绍新工时制和加班工 

资 标准提高 对劳务 调差的影 响及 费用量化 ，并就 实 

践 中遇 到的问题 提 出笔者的看法 。 

2 几个基本 问题 

2．1 台 同与 法律 

这里所说的法律，包括国家和地方政府颁布的 
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法令、条例、政令、法律、规章或实施细则等。 

合同依据法律成立，合同条款或合同价格遵从 

它所依据的法律或政策环境。 

2．2 台 同适 用法与合 同报价 

本文将合 同文件形成时覆盖 的法律法 规，即 

FIDIC条 款界 定 的投标截 止 日之前 28 d即 已存 在 

的与合同有关的法律称为合同适用法。 

合同适用法是承包商投标报价时计算有关费用 

的依据，或合同报价的边界条件，即合同价格与它所 

依据的法律或政策条件相一致。 

2．3 继后立法与费用增减 

继后立法指合同规定 日期之后发生的，或合同 

条款及合 同报价确定之后发生 的立法 。按 FIDIC条 

件的界定，指投标截止之日前 28 d以后的立法。 

继后立法往往改变合同价格所依据的基础 ，使 

履行合 同的环境或条件发生改变，导致已有合同价 

格发生增减 。 

2．4 继后立法与索赔 

国际合同费用构成复杂，合同价格涉及的相关 

政 策或 法律多 ，评 估继 后立法 对合 同的实 际影响难 

度大，费用量化困难，加之合同期限长，合同金额大， 

致使继后立法往往在合同双方形成涉及 的背景材 料 

复杂，索赔金额巨大的争议项 目。 

3 二滩工程国际合同有关缝后立法的条款 

在 二滩 工程 国 际合 同 中，有关 继后立 法的条 款 

包含 3个方 面 ：(1)遵守 法律法 规 ，投标报 价遵守 合 

同适用法 ，履 行合 同遵 守继后 立法 ；(2)继 后立法 是 

业 主的风 险，导致 的费用应从 合 同中增减 ；(3)投 标 

报 价的边界条件 ，重要税 费项 目的法律依据 ，发生继 

后 立法 时的处理办法 。 
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上述 内容分别 包含 在合 同一般条款 、特殊 应用 

条 款与特别 条件 中。见表 l。 

表 l 与继后立法有关的条款表 

项 目 基 数号 条款 内容摘要 

一 般 綦 赦 5．i(b)教 

一 般 条 款 26．1款 

遵守法律法规嚣 用条 
特 殊 应 用 条 菰 73．1 

教 

遵 守国家 和省的 法律 

遵 守所有 法律 、法令 、规 定 

和实施细 则 

合 同适用 的各种 法律法 规 

清单 

承 包商盈 其雇员 遵守 中国 

税 法 盈 其规 定 、条 倒 和 规 

则 ，依法 纳税 

关 税 ／工 商 税／附 加 税 按 

进 口环 节税 费 特 别 条件 3．24．3教 3 24．1～ 2敛 规 定 标 准 

什，执行新标准应予调价。 

± 女 # 3．25．9 ”．25
、

．  7 

行 新 税 法 府 于 诩 价 

运费盈港口费特别条件3l 26．4菰 葬嚣 

4 继后立法的几种情况 

根据二 滩 工程国际合 同实践 ．继 后立法分 3种 

情 况：(1)全新立法 ，如实行 44或 40 h工作制；(2) 

调整 原有 法律 的特定标准或具体规定 ，如关税 减免， 

降低税率等f(3)完善或规范原有法律．如实施细则 

或补充修订等。 

第(3)种情况 因原有 法律大 多不规范 ，可操作性 

差 ，难 于界定合 同适用 法与 继后立 法之间 的界面及 

覆盖范围 ，对合 同费用影 响的量化较困难 ，易于 形成 

争议 。第 (1)、(2)种 情况则相反 。 

5 二滩国际台同执行期间发生的主要继后立法及 

处理情况 

5．1 导致夸同费用增加 的蛀后立法 

5．1．1 28号主席令与 146号 、l74号国务院令 

1994年第 28号 主 席令 颁 布 的《劳 动法 》规定 ， 

从 l 995年 1月 1日起 ，工作 日、周 日与法 定假 日的 

加 班 工 资 标 准 分 别 由合 同 适 用 的 ibv 、15o 、 

200 提高到 15o 、2oo 、300 

1994年 国务院 146号令规定 ，从 l 994年 s月 1 

日起 ，工 时制 由合 同规 定 的每 周 蚰 h改 为 44 h 

1995年 174号令 规定 ，从 1996年 1月 1日起 ，工 时 

制 由每周 44 h缩 短为 40 h。 

对工种多 ，工序复杂，现场情况变化大．流水作 

业 程度低 的土建施 工来 说 ，发 生各种 形式 的加班 不 

可避免。提高加班工资标准，劳务费开支必然增加。 

要保证 工期 ，法定工作 日减少 以后 ，就必须采取 额外 

措施弥补 ，劳务成本也会相应增加 。 

上述法令生效于 I、I标施工高峰，对合同影响 

时间 长 ，加之 人工 费 占合 同价 款 的 比例 大 ，实 践 证 

明，正确分析上述法令对合同履行的影 响及处理办 

法 ，以及准确量化相应增加 的劳务 费用 ，对业 主恰 当 

处理承包商在当地劳务调差上的索赔，意义重大。下 

文将作为处理继后立法的典型案例．予以详细介绍。 

5．1、2 增值税 

l994年 国家新设 增 值税 。承 包 商 的部分 工 程 

“投 人”被 征收增值税 (即供应 厂商 向承包 商征 收 的 

费用 )，显 然承包商不 能对 其“产 出”征 收增值 税 (即 

业主 给承包 商的月支付额 )。承包 商认为投标时没有 

实行 增值税制 度 ，业 主应承担 继后 立法 导致 的额外 

费用 。 

经调 查 ，业 主发 现承包 商提 供的发 票没有 将增 

值税 计人 产品价格 中，供货 厂商 违反规 定 向承包商 

开具 了将增值 税单列 的发票 ，这 个符合 增值税 法 的 

要求 。业主据此认为，承包商没有权利依据继后立法 

获得 调差 。这一立场得到了争议评审团的支持 。 

5．1．3 香港 回归 日放假 

从理 论上说 ，超 出合 同规定 多放假 l d，则需延 

长合 同工期 l d，或者需要 采取加速措施赶工 l d，并 

相应发生加速费用。承包商据此向业主索赔赶工费 

用，经协商后放弃要求。 

作为有经验的承包商，对确实存在的合同权利， 

它不会不提 出来 ，即使是微不足道 的费用 ，它最终放 

弃 ．那也 是一 次让步 。 

5．1．4 1994年四川省提高养 路费征收标准，1992 

年新开征货运附加费 

养路费 由合同标准的 ll S元／月提高到 320～ 

380元／月，并按 双倍征收；新增货运附加费 25元／ 

月 ·吨。对此 ，业 主 向有关 当局 争取 到工地 车辆免 

缴，对新标准导致的其它车辆费用增额．按合同规定 

全额 补偿承包商 。 

至合 同结束 ．业 主补偿 I、I标 的养路 费调差及 
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新增路桥建设基金将达到 l 800万元。 

5．1．5 地方政府新增的其它强制性收费 

外地司机管理费、驾驶执照审查费、安宁桥过桥 

费 七运会 宣传 费、通讯设 备维 护费、暂住人 口管理 

费 、防盗设施费 、汽车安全 带与建档费 、矿 产资 源税、 

取水费等等 。 

对地方政府在合同执行期间颁布的诸如此类的 

强制性收费，有两种处理方法 ；(1)按合同规定补偿 

承包 商}(2)向有关部门协 调 ，不予执行 。 

5．2 导致合同费用减 少的鲑后立法 

5．2、1 国家除免二滩 工程进 口设 备的关 税和进 口 

环节 税(以下统称进 口税) 

进口税免除后，已包含在报价 中的关税 ，承包商 

实际不再发生 。按合 同规 定 ，减少的费用应予扣除 。 

由于各种货物的税率不同，业主又难于掌握承 

包商在台同报价 中拟进 口的货物种类和数量，以致 

无从知晓承包商列入合 同报价真实的进 口税金额， 

因而难于准确计算应扣除的金额。 

二滩工程实际操作办法是，以承包商在投标报 

价时按招标文件要求专门列报的进 口税分解表(包 

括进口货物种类、税种、币种及金额)为依据，按其填 

报的进 口税金额 占合同总价的比例，从每期支付签 

证的所有以合同基价为基础的古税价款中扣除。1、 

I标共计扣 除关税及进 口环节税约 ××万美元 。 

这种方 法 存在一 个理 论上 的漏洞 ；承 包 商用不 

平衡报价法在规定表搏中瞒报真实的进 口税额，将 

瞒报的金额隐藏在预计 1 会扣除的项 目中，如工程 

量确 定或预计会增加的 130Q 项 目的直接费中，导 

致业 主可 以扣 除的金额减少 。 

降低关税是发展中国家的趋势，尤其我国对外 

开放的政策和与国际市坜接轨的发展方向。承包商 

在投标报价时不难判断进口税可能减免。甚至估计 

业主将会 申请减免。这种情况下，一个有经验的承包 

嘻f 会放弃采用不平街报价法对关税进行隐藏。 

笔者认为，最好的处理办法是 ：关税免除后，仍 

ti承包商按合同规定纳税，业主向有关当局申请退 

税 使 关税 减免只针对业 主，而不针对承包商 ，避免 

因关税减免而改变合同的履行条件。 

． 2．2 1 991年颁布的《中华人民共和 国外国企业 

所得税 法 》 

外企所得税的地方附加税税率由合同适用的应 

纳税所得额 的 10 降为 3 。本法使承包商实际承 

担的税赋水平较合同标准低 7 。按合同规定，减少 

的金额应从合同价款中扣除。 

实际处理过程中，由于合同明确规定适用的税 
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率标准为 1O ，I标承包商困税率降低而节省的金 

额，按合同规定被顺利扣除。I标承包商剐置招标规 

定条件于不顾，在其投标书一极不明显 的位置特别 

注明台同价款中计人的税率标准为 3 ，而业主在 

评标 时又没有予 以澄清 ，导致 新法颁 布后 费用扣 除 

困难。由于涉及数千万元的扣除金额，双方为此进行 

了长期的争执和协商。 

5．2．3 代扣 税 

事关 1 129．9万美元的合同本 金及利息 的归 

属。涉及台同使用法的认定与承包商的报价技巧较 

复杂，拟另文陈述 

5 2．4 邮电通讯收费标准降低 

合同执行期阊，国家数次调低邮电通讯收费标 

准，尤其国际长途。承包商实际发生的电话费与合同 

适用 法之闯的差额 ，被从签证 中全额扣 除。 

5．3 对合 同影响模糊 的继后 立法 

(1)外汇汇率并轨。 

1994年 1胃 1日起双轨制汇率改为市场统一 

汇率 。 

人民币对美元的合同汇率为 3．731 4，并轨后汇 

率降为 8．3左右。人民币大幅贬值或外汇政策调整 

对合同的影响范围宽，层面深 ，使承包商涉及汇率转 

换的所有商业活动都会受到影响。具体涉及承包商 

哪些商务活动 ，是导致 费用增加 还是 减少 ，影响程度 

有多大等问题 ，与承包商合 同报价的方式或策略有 

关。有经验的国际承包商都具有避免汇率风险的丰 

富经验。如果承包商报价中的外币数量充足，项 目分 

布恰当，合同执行期间不需要货币转换 ，则可避免损 

失，甚至从汇率变化中获益 

根据 FIDIC第 71、1、72．1和 72．2款 规定 ，政 

府或政府授权机构颁布继后立法，对用以支付合 同 

价欹的一种或若干种货币实行 限制或货币兑换限 

制，则业主应补偿承包商由此产生的任何损失或损 

害 业主与承包商闻的支付或商务活动中，即合 同内 

的商务行为 ，业主承担汇率风险 问题在于，如何界 

定是合同内还是合同外，即汇率并轨(或变动)对合 

同产生的间接或深层狄影响，如何划分台厨责任。 

案倒 ： 

按税务机关的要求，承包商应以人民币缴纳各 

种税救，合同价款中的外币应按纳税 日的汇率折算 

成人民币计算纳税基础或纳税金额。人 民币贬值导 

致承包商外币部分的纳税额大幅增加 一承包商以 

报价中没有考虑用外币来兑换当地货币为由，向业 

主索赔汇率变动导致的额外纳税损失 加上利息，索 

赔金额 高达 13 000万元 
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有专家认为，承包商与第三者之间的支付关系 

或商务 活 动不 属于合 同调 整的范 畴 ，不 是业 主应承 

担汇率风险的责任范围，而且承包商完全 可以通过 

适当的报价方式来避免这种风险。由于涉及金额巨 

大 ，合同双方为此进行了长期的索赔和反索赔 。 

(2)国家取消 外币兑换 卷 ，放宽外汇管制 。 

实施 本 政策 及上述 汇率井 轨后 ，合 同规定 以外 

币或外 币兑换卷 支付 的一些收费项 目实 际改 为用人 

民币支付 ，如外籍员工个人所得税、邮电通讯费等。 

实际操作中，对邮电通讯等小额费用，业主将实 

际以人民币发生的电话费全额补偿承包商，按合同 

汇率从价款中扣除相应金额的外币。对外籍员工个 

人所得税 ，由于涉及数千万元的外币，承包商以缴纳 

所 得税 是员工个 人 行为 ，纳税币种 变化 导致的后 果 

与承包商法人无关为由，拒绝业主提出的扣除合同 

报价中包含的相应外币，井按实补偿人民币的解决 

办法 ，遂在双方形成争议 据业 主所知 ，个人所得税 

实际上是由承包商从雇员工资中扣除后，以人民币 

代缴 ，节省的外币 自然 不会是外籍员 工个人 受益。 

(3)新个人所得税法提 高所得税起 征点 。使承包 

商为其外籍员工实际缴纳的所得税较合同适用法规 

定的缴纳金额少 ，按合同规定，减少部分应从价款中 

扣除。双方在此问题的争议实质与上述情况相同。 

(4)1993年颁 布《中华 人 民共和 国消 费税 暂行 

条例 》。 

实 施本 法后 ，承包 商为 外籍雇 员进 rl的 日用 品 

需按新 征消费税 。虽然是标 准的继后 立法，但是否应 

按合同一般条款 70．2款进行调差．即是吾会导致承 

包商履行合同的费用增加，合同双方观点截然相反。 

承包商认 为．从国外为其雇员进口符合外籍员 

工生活 习惯 的 日用 消费品 ，是 对外 籍员工 待遇的一 

部 分 ，在投标 时已经将 相关 费用列八 合同报价之中 ， 

因此 ，这 种行为和费 用也是 合 同组 成部分 ，适用 70． 

2款 ，增加 的费用应该调 差。业主的观点是 ，满 足个 

人消费 的 日用 品不属于 合 同标 的物 ，因而 不适用合 

同 的所 有条款 j消 费者选择 消费 形式和 消费标准 完 

全是个人行 为 ，承担相应的费用是天经地义的 ；合 同 

没有规 定，业 主也 从来投有 承诺 要对承 包商雇员 的 

消费行为承担价格 补贴 。 

经反复协商 ，承包商最终放弃调差要求。 

(5)部 、省 及当地 政府 先后 出台的有 关劳动保 险 

与社会保障的制度、办法和实施细则。 

电站建设期问，我国劳动保险和社会保障制度 

改革力度较大，各级政府纷纷出台有关的法律法规。 

这些新政策和规定与合同适用的有关政策之间有差 

异，但界面模糊。针对 I、I标承包商复杂的劳务用 

工制度，具体对承包商的合同费用有多大影响，很难 

量化，导致业主与承包商在工伤保险、养老保险及乒 

它杜会统筹保险调差等问题上形成争议 。经业主协 

调，有关继后立法不予执行，承包商才放弃索赔。 

6 88号主席令与 1 46、174号国务院令对劳务调整 

的影响与合同处理 

6．1 基于合 同的 当地 劳务调 差 

根 据合 同一 般条款 70．2款、特殊应 用条 款 70． 

1(B)(1)款 和特别 条件 3．23 3款规定 ，国家颁 布新 

的工资制度或词整有关费用标准，业主按“文件证据 

法”对承包的 当地劳务费进行 词差 。 

合同执行过程中，国家不再按计 划经济的做法 

统一对各种劳动持遇发布文件 ，但各行业的工资水 

平或社会平均工资却在市场经济的词节下“自动 上 

涨 因此，“文件证据法 调差实际上已经无法操作。 

经各方协商，自 1 994年起，根据同期建筑行业平均 

工资上涨 幅度 ，用“公式法”对合 同中的劳务 费进 行 

调差 。调差公式如下 ： 

当月调 差额一W ·R·(Z—Zo) (1) 

为以合同基价为基础的包含 当地劳务 费的 

应调工程价款，包括 B0Q量和以合同基价为基础 

的变更量；R为合同价款中当地劳务费的含量；z为 

调差月相对于调差基准 日(XC应合同基价水平 )的工 

资上涨指数 ，Z。为调 差基 准 日，即投 标截止 日(1 989 

年 9月 27日)的工资指数 ，定 义为 100 。设 F—Z 

一  

，称调差系数 。 

6．2 新工时制与加班工资标准提高对劳务 费用的 

影响厦量化 

6．2、l 理论分析与调差系数计算 

146、174号 国务 院令 缩 短每 周法 定 工作 时 间 ， 

使承包商合同期总的正常施工时间减少。28号主席 

令提 高加班 工资标 准 ，增大 加班 成本 。执 行新 法令 

后，要保证合同既定工期 目标不变，从理论上讲 ，承 

包商可能采取的方法有三种 ：增加加班 时间 、增加 劳 

务人数 、提高生产效率 。下面分 析三种方 法对合 同的 

影响及实际可能性并对相应增 加的费用进行量化 。 

(1)增加加班时间 。 

保持原有 劳务人数 、施工 工 艺和作业 程序 等不 

变 ，仍按合同工时制安排施工，将 146、l74号令缩短 

的正常工作时间，作为加班时间处理。即原劳务人数 

在 4O或 44 h内的工资仍按合 同小时工 资标准支 

付 ，4或 8 h作为公休 日加班，按 28号令的新标准支 

付加班 工资 。 

这种方法使劳务个人收入 因加班工资增多而增 
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加，利于承包商保持适当素质的劳务队伍。另外，除 

增加加班工资蚪，可最太限度地降低继后立法对台 

同的影响，费用量化也比较简单。 

按 上述边 界条 件 ，可推得 执行新 法令后 调差 公 

式 (1)中调差系数 F的表达式如下 

19940501~19941231；Z·(44／48+4，48·15Cl )--Z。 

19960101～19951231 I z·(44／48+4／48·200 )一厶 (2) 

19960101~ 19990630 I z·(40／48+8／48·200 )一Za 

(2)增 加劳 务人敷 。 

按 146号和 174号令的新工时翻安排施工，即 

每周工作 44或 40 hI公休 日1．5 d或 2 d不加班，劳 

务个人每周休息时间增加 4或 8 h，工作时间降为原 

来的 l1／12或 516；将劳务人敷增加到原来的 12／11 

或 6／5倍 ，以保持工时缩短后总的工作时间不变。 

增加人敷后，需相应增加临建设施}公体 日不需 

加班，28号令提高加班工资标准印不对劳务 费产生 

影响 。三个法令增加的劳务成本由两部分构成：新增 

人员的工资与新增 临建设施费。计算新增人员的工 

资 ，分以下两种情况： 

(a)人数增加后 ，保持 劳务小时工资标准不变， 

印劳务总费用不变。调差系敷 ，在各个时段均为(z 

— Z0)。 

这种情况下．增加人数不会增加承包商的劳务 

费支出，劳务个人因工作时间减为原来的 11／]2或 

5／6，使工赍相应减少到原来的 11／12或 5／6。收入 

降低，剐不能保持劳务趴伍的原有状况，而且业主也 

没有权芹日指示或要求承包商执行新法令后降低劳务 

收入，也与“执行 146号和 174号令不降低职工收 

入 ”的要 求不符 。因此 ，这种方法实际上不可行 。 

(b)保持劳务个人总收入不变，印小时工赍标 

准提高到原来的 48／44或 48／40。推得，表达式为： 

19940501～ 19941231 I z ·(1+4／44)一100％ 

199501O1～ 19951231{z ·(1+4／44)一1OO％ (3) 

19960101～ 19990630~Z ·(1+8／4O)一100 

实际上，增加劳务人敷的作法受施工作业面、工 

序设置和劳动力搭配的制约 ，增加营地建设等临建 

设施也存在实际困难。因此，用增加劳务人敷的办法 

来处理三个继后立法对合同的影响，实际上不可行。 

(3)提高生产教率 。 

生产教率取决于组织管理、施工技术、生产工艺 

和劳动力素质，通过竞争性招标选择的施工单位。以 

提高效 率来弥补 146号和 174号令缩短的工作时 

阊，实际上不可能 。 

基于上述分析。执行缩短工时的新法令后 ，要保 

持合同工期不变，承包商能够采取的合理措施是 ；继 

g0 

续按合同工时制安排施工 ，将新工时制缩短 的工作 

时间按加班处理。业主应承担相应增加的劳务费，公 

式(2)是计算劳务费增额的理论公式。 

6．2．2 最终 达成 的调 差系敷 公式 

承包商称，合同报价中已经包吉了一定敷量的 

公休 日和 法定假 日加班，28号令提 高加班工赍标 

准，不仅适用工时缩短以后增加的加班时同，也使合 

同中原 有的加班 成本增加 。 

基于承包商提出的理由，经有关各方长时同协 

商和惨改，就 146、174号国务院令与 28号主席令对 

调差系敷的影响，双方最终达成的量化公式为： 

19940501~ 19941231：z ·48／44--100 

19950101~1995123l：z·I肌 4·[口 l+4·so~／44)+b]一Ioo “) 

1 9fi60101--199~30 r z·48／40· l+B·50 ／伸)+b]一100 

式中 n、6分别为当地劳务总敷 中工人和职员的比 

倒，口+6=1。上述公式看起来复杂准确，但难于从严 

格的数学推论上得到证明。上式可简化为； 

19940801̂一19941231|瞄 ·(1+4／44)--ioo~]+o 

1998oioi~19951231：[Z．(1+4144)一100，i]+z⋯ 6／11 ) (4) 

19960101~19990630：[z 1+8／4o-loo~]+z·d·12110 

可以看出，本公式与公式(3)表述的数学模盈一 

致。即公式前半部分为增加人数导致的劳务费用，量 

化准确}第二项可以理解为增加人数后相应增加的 

临建费的敷学值。显然，这一敷学模型不能反映执行 

新法令和劳务费增加的实际情况． 

6．3 旮同期各时段的劳务调差 

最后达成的反映社会行业平均工赍上涨和继后 

立法影响，合同期各时段的劳务调差公式如下： 

1994年以前 文件证据法 

19940101～ 19940430} W ·R(Z-- l00 ) 

19940501~19941231I W · ·(z ·48／44-- 100 ) 

19950101~19951231t ·~[Zgg／44吒丑·(1+4一∞ ／~4)-t-b)--1ooK] 

I9960101～1999~680t -R(Z,CB／40~a·(1+a·SO~／40)+b卜一l00，‘] 

式 中 n、b值 l／I标 分 别 为 68．8％／59．1 、 

31．2 ／40．9 。至 1999年 6月，式中工赍上涨指敷 

Z已达捌 360 ，相 应 的调差系 敷 为 2．7，印调 差额 

等于合同基价所古劳务费的 2．7倍。 

据统计 ，I、I标合同当地劳务调差总额将超过 

1O亿元 RMB，其中三个继后立法引起的调差额约 

占 40 。 

根据承包商提供的实际劳务人敷，以及据笔者 

掌握的劳务实际收人情况分析。承包商从劳务调差 

中获得的收益相当可观 。应该说，这既不是承包商对 

当地劳务剥削 ，也不是业主在劳务调差上的慷慨。 

7 培 语 
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的电价，也可促使用户选择经济方法降低电耗和避 

峰用电。市场机制的引入还可以解决现行的峰谷差 

电价存在的不合理的问题，使电价更为合理。 

建立 电力 市场 ，引人竞 争机 制都 必须具 备一 定 

的市场建设基本前提和基本条件 。这些基本条件 包 

括相应的规章制度及法律保 障，相应 的市场体系 ，公 

开、平等的竞争机制，以及 自主经营、自负盈亏的独 

立经济实体。以上这些基本条件因各国的国情不同 

而有很大差异 。在一些发达国家，以上这些条件 比较 

完备。而在多数发展中国家则只具备其中的一些条 

件 。由于这些差异 ，在 目前推行的电力供应 市场化的 

国家和地区所实行的市场化模式也不尽相同。我们 

探讨各国在开放电力市场方面所引入市场模式和竞 

争机制，首先是要使我们认识一点，即电力市场的建 

立和引人竞争机制 已是 当今世界发展 的趋势。我国 

政府 也正 力促 建立 电力市 场 ，以打破 在这一行业 的 

垄断 。 

根据我国电力体制改革 的情况，我国电力市场 

的模式 为，先 开放发 电市场 ，积 累经 验后 再同时开放 

发电市场和用户市场。由于我国目前已出现多家办 

电的局面 ，开放 电力市 场的时机 已经成 熟 ，所 以，采 

用先 开放发 电市场 ，待 运行 成熟 以后 ，再开放用户市 

场是 比较稳 妥可行 的做法 。 
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理体制改革的需要 ，是市场竞争和业主负责制 的必 

然产 物 。对促 进勘测设计单位打破地 区或部 门限制 

格局 ，参与 市场竞争 ，积极地投人 到水利水 电前期 勘 

测设计工作以及其它行业 中去的一个很好的机会。 

只有通 过公平 、公 正、规 范化 的勘测设计 招标 投标 ， 

把握好招标形式 、投标书编制原则 ，对标 书评议 必须 

要有 专家参 与，并严格 认真 研究投 标单位 的标 书情 

况，才能使业主选择优秀的勘测设计单位，保证业主 

以台理的、恰当的费用获得高质量的勘测设计成果。 

随着勘测设计招标投标工作的规范运作 ，才会有更 

多的勘测设计单位参与竞争，业主单位 才能有更多 

机会选择具有良好服务的优秀勘测设计单位。 
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7．1 业主舍 同管理应重视继后立 法 

继后立法是业 主的风险。二潍工程 的实践表 明， 

继后立法对国际合同具有较大影响 ，是导致承包商 

索赔的重要因素，台 同价格调整的很大一部分也由 

继后立法引起。因此，业主合同管理应把继后立法作 

为一项重要的El常工作，落实到具体的部门和人员。 

7．2 重视 继后立法应贯穿合同管理的全过程 

要正确评估和恰 当处理继后立法对合同的影 

响 ，避免业 主少扣多 朴 ，不仅要在合 同执行期间高度 

重视与继后立法相关的合同工作，而且在编制招标 

文件 、评标及合 同形成过 程中，即应对投标报价具有 

重要影 响的有关适用法予 以特别关注 和澄清 。 

7．3 处理堪后立法的程序和方法 

研究与合同基价相对应的合同适用法，分析承 

包商将它们计人报价的方式和金额，熟悉处理继后 

立法 的合 同条款 ，跟踪 现实政策和立法变化 ，分析继 

后立法对台同的实际影响，量化它们导致的相关费 

用，与承包商协商并达成一致，是台同管理全面正确 

处理继后立法的基本程序和方法。关键是划清与合 

同适用法之间的界面，分析影响，量化费用。 
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