
宝珠寺水电站的建设管理与投资控制
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摘　要: 阐述了计划经济体制下开工的最后一个指令性工程——宝珠寺水电站在体制转换过程中遇到的矛盾, 以及对体制转换后

成功地实现了电站按期投产发电、成功地控制了工程造价、完成了移民搬迁等系列经验作了总结, 以期对今后四川水电的进一步

开发与建设提供有益的借鉴。
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　　宝珠寺水电站位于四川省广元市三堆镇境内,

是嘉陵江水系白龙江干流规划中以发电为主、兼有

灌溉、防洪等综合效益的第二个梯级电站。距上游已

建成的碧口水电站 87 km , 距宝成铁路昭化站 18

km , 甘川公路由右岸沿江通过。

宝珠寺水电站拦河坝为砼实体重力坝, 坝顶高

程 595. 00 m , 最大坝高 132. 00 m , 正常蓄水位 588.

00 m , 水库总库容 25. 5 亿 m 3, 调节库容 13. 4 亿

m 3, 为不完全年调节水库。水库淹没涉及陕西、甘

肃、四川三省, 共迁移人口 3. 72 万人, 淹没土地

3 940 hm 2。主要工程量: 大坝砼约为 240 万 m 3, 土

石方开挖 191 万m 3, 固结、帷幕灌浆 151 504 m。电

站共装 4 台机组, 总装机容量为 700 MW , 保证出力

156 MW , 年发电量约 23 亿 kW ·h。电站建成后将

与四川省电网内具有调节性能的电站共同担负设计

水平的尖峰负荷, 并能担负系统调频、事故备用等,

可提高系统运行质量, 保证供电的安全可靠。

宝珠寺工程于 1984 年经国家计委批准复工,

1991 年实现大江截流, 1996 年下闸蓄水, 1996 年底

首台机组投产发电, 1997 年一年双投, 1998 年上半

年最后一台机组投产发电。工程概算总投资约 65 亿

元, 其中三省水库淹没移民及专项设施补偿费约 15

亿元, 利息约 17 亿元。目前, 工程施工建设已全面完

成, 正在组织专项验收, 计划于 2000 年进行国家竣

工验收后全部移交生产运行。

宝珠寺水电站工程是计划经济体制下的最后一

个指令性工程。在长达 15 年的建设周期中, 它既经

历过计划经济体制下由施工单位总承包, 又经历过

市场经济体制下业主责任制的体制转换, 可谓是几

上几下, 历经曲折, 但最终按期完成了国家计划, 成

为四川省电网最主要的调峰电站。在世纪交替的今
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天, 在宝珠寺水电站即将竣工之时, 回顾总结电站建

设的经验教训, 以期对今后四川水电的进一步开发

与建设提供有益的借鉴。

1　 建设体制的转换

宝珠寺水电站在计划经济体制下开工, 随着经

济体制改革的不断深化, 旧体制下的总承包建设模

式越来越不能与市场经济相适应; 施工单位既是甲

方又是乙方, 借钱不管还贷, 工程造价高低与施工单

位无直接关系, 而且这种建设体制本身决定了施工

单位没有能力协调建设各方以及水库移民搬迁之间

的关系, 致使工期越拖越长, 造价无法控制, 非常不

利于工程建设的顺利进行。而真正负责资金筹措、还

贷的四川省电力工业局对此状况却无所作为。

为加快宝珠寺水电站的建设, 应四川省电力工

业局多次要求, 原电力工业部于 1994 年 1 月在成都

主持召开了宝珠寺电站建设体制转换会议, 决定对

宝珠寺水电站的建设体制进行转换, 真正实现业主

责任制。并于 1994 年 5 月, 以电力工业部电人教

[ 1994 ]255 号文批复成立宝珠寺水电建设管理局。

宝珠寺水电建设管理局作为四川省电力工业局的派

出机构, 代表四川省电力工业局行使业主职能, 主要

负责工程建设的进度、质量、造价控制和生产经营的

前期准备等建设管理工作。

2　机构设置

四川省电力工业局对宝珠寺水电建设管理局机

构设置非常重视, 明确宝珠寺水电建设管理局为临

时性建设机构, 主要任务是行使业主职能, 控制工程

质量、造价, 加快建设速度, 抢回拖延的工期, 确保工
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程按期发电,要求局中心工作主要放在工程建设上。

根据省电力局的意见, 管理局的机构主要按照

高效、精干的原则设置, 在前期设有四部一室, 即计

划合同部、工程监理部、物资部、财务部、办公室; 随

着工程进展, 物资部与计划合同部合并。现有职工

34 人。在人员组建上, 充分发挥省电力局在电力建

设生产管理方面的优势, 抽调经验丰富的骨干力量,

从宝珠寺发电厂借调优秀技术及管理人员进入管理

局。管理局自始至终要求各部门在分工的前提下, 精

诚合作, 提高效率。

计划合同部主要负责编报和执行基建投资计

划, 检查施工单位及移民部门计划编报和执行情况,

负责向有关部门编报月、季、年统计报表, 协同监理

进行工程量审核, 并负责办理工程价款结算以及库

区移民费、建设及施工场地征地费、耕地占用税、建

设单位管理费、生产准备费、科研勘设费的拨付工

作; 工程监理部全面负责工程质量、进度、工程量、施

工技术措施、设计的监理工作; 财务部负责基建资金

的筹措并办理有关费用的结算拨付手续以及全局行

政财务开支; 物资部负责机电设备的订货以及制造

质量、工期、催、提、运、管等工作; 局办公室是全局的

综合性部门, 负责协调各部门关系, 以及组织、宣传、

接待、人事、劳资等管理工作。

3　艰苦创业, 努力工作, 实现建设单位
职能的顺利移交

　　宝珠寺水电建设管理局的成立, 改变了过去水

电五局既是建设单位, 又是施工单位的局面, 形成了

新的甲乙方关系; 原来的生产关系被打破, 原建设各

方的权利、责任将重新调整, 使其既得利益受到影

响, 造成的阻力相当大。建设单位职能能否顺利移

交, 工程能否得以顺利进行等种种问题, 受到上级各

有关单位特别是四川省电力工业局领导的关注, 给

宝珠寺管理局造成的压力很大。为了不辜负上级有

关部门的关心和支持, 宝珠寺管理局经过反复研究,

提出了“服务、协调、管理、监督”的宗旨, 要求全体员

工艰苦创业, 努力工作; 并迅速组织监理部进驻现

场, 没有节假日, 没有星期日, 只要工程需要, 现场验

收随叫随到。在生活及办公方面, 不搞豪华办公楼,

不购豪华车辆, 租用建设银行及水电五局的房屋作

为办公场所, 把工作中心放在工程建设上。由于管理

局成员以艰苦奋斗的精神, 良好的工作作风, 精湛的

技术进行工作, 很快赢得了工程建设各方的好评, 并

逐步形成了以宝珠寺水电建设管理局为龙头的、新

的工程建设各方关系, 从而保证了工程建设的顺利

进行。

4　认真清理剩余工程量及投资, 努力
控制工程造价

　　由于历史形成的原因, 管理局在工程量、投资控

制、价款结算上遇到了很大的困难。往年已审查过的

年报是在施工单位既是甲方、又是乙方的条件下上

报的, 存在的问题很多。上报完成工程量与实际完成

的工程量不一致, 出现了为上报完成投资, 虚报完成

工程量的情况, 给监理工程师签量及工程结算带来

了困难。为此, 管理局迅速组织设计院、水电五局、宝

珠寺水力发电厂等单位, 会同管理局对剩余工程量

进行了全面清理。对剩余投资进行了估算, 基本弄清

了已报工程量与实际完成工程量之间的关系。宝珠

寺水电建设管理局坚持单项工程完成一项, 清理一

项的原则, 坚决做到各单项工程量不突破设计概算。

由于国家政策变化, 物价上涨等因素, 按照老的工程

单价结算, 显然不能满足工程建设需要, 矛盾非常突

出。为使工程不受影响, 甲乙双方在上级有关部门的

协调下, 经过多次商谈, 签订了过渡性的工程价款结

算办法, 较好地解决了经济纠纷, 同时保证了静态工

程量不超概算并有节余, 使得工程建设顺利进行。

经过 5 年实践, 管理局形成了一整套控制工程

造价的办法。预备费的动用严格按程序审核, 最后由

省电力局审批。到目前为止, 所有工程量及投资都在

概算控制范围内并有节余, 达到了省电力局的要求。

5　强化现场监理, 狠抓关键项目, 严格
控制质量, 确保按期发电

　　宝珠寺水电建设管理局成立以后, 立即成立了

强有力的工程监理部, 聘请借用了 30 多位有丰富建

设、施工、监理经验的工程技术人员进驻现场, 按照

控制投资、进度和质量要求、组织协调好各方关系的

“三控一协调”原则开展工作。经过周密分析, 确定了

1996 年必须按期发电的总目标, 按此倒排工期, 制

定网络计划。抓住 1994 年底三期导流及 1996 年下

闸蓄水的关键项目, 认真组织, 及时进行检查验收。

在质量控制方面, 管理局要求施工单位、设备厂家提

高全面质量管理意识, 并要求施工单位必须严格“三

检”制, 建立了完整的质量监督控制体系。树立监理

部的权威性, 实行质量优劣与工程价款结算挂钩, 把

奖罚体现在具体项目中。几年来, 宝珠寺工程建设中
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没有发现较大的质量事故。实践证明: 这支精干、高

效、负责任、有经验的监理队伍, 为促进工程建设、按

照确定的工期完成发电计划, 发挥了巨大的作用。

6　抓好档案资料的收集工作, 确保档
案工作与电站建设同步

　　水电站工程建设周期长、档案资料繁杂、门类众

多, 而宝珠寺水电站在建设过程中又经历过停工、复

工及体制转换。设计、施工、建设等单位的人员流动

变化大, 要做好工程档案管理和资料收集工作, 确实

存在很大的困难。因此, 管理局成立之初, 就明确了

一位副局长分管这项工作, 并把档案工作当作工程

管理的一项重要内容来抓。首先, 得到四川省电力

局、四川省档案局的重视和支持, 健全了宝珠寺水电

站档案组织机构, 明确了工程建设各方的职责。1996

年 4 月, 四川省电力局、四川省档案局在现场组织召

开了“宝珠寺水电站基建工程档案工作协调会”, 会

议要求各工程参建单位必须重视档案工作, 增强档

案意识, 密切配合, 依法治档。明确了各工程参建单

位分管档案工作的领导, 并就竣工档案的收集、整

理、编制、移交范围做了规定。其次, 在从施工单位收

集档案过程中, 采用移交档案资料与经济挂钩的原

则, 从而确保了按时收集到齐全、完整的档案资料。

第三, 对收集到的档案资料的准确性、真实性由管理

局组织监理工程师负责审核。对审查合格的才由档

案人员组卷、移交, 及时为生产运行提供利用。经过

这些行之有效的办法, 确保了宝珠寺水电站档案资

料收集归档与电站建设同步进行, 确保了工程竣工

档案的齐全、完整、准确。几年来, 按照有关档案法规

政策规定, 现已收集分类、组卷竣工档案 1 650 卷,

监理文件资料 120 卷, 财务、计划统计经济合同和文

书档案均已完成分类组卷, 并于 1999 年 9 月 22 日

通过了预验收, 档案工作得到上级有关部门的好评。

7　积极筹措资金, 兼顾各方要求, 保证
工程建设与三省移民搬迁同步进行

　　宝珠寺水电建设管理局成立以后, 面临着资金

严重短缺的巨大困难。1995 年投资安排 6. 014 9 亿

元, 其中地方自筹 1 亿元, 缺口 1 亿元; 1996 年投资

安排 15. 5 亿元, 其中地方自筹 1. 5 亿, 缺口 1. 5 亿

元。在 1995 年地方资金 1 亿元未到位, 1996 年地方

自筹 1. 5 亿元仍不落实的情况下, 省电力局用周借

款暂时予以解决。资金的严重缺口与工期的异常紧

张, 造成了资金供需的严重矛盾。管理局在省电力局

支持下, 多方组织筹措资金, 累计临周借款 3 亿多

元, 与此同时, 积极做好各方协调工作。电力工业部

和省电力局三次在工地主持高层次会议, 现场研究

解决问题, 号召大家为确保宝珠寺电站早日发挥效

益, 同舟共济, 共渡资金难关, 把有限的资金用好, 保

证关键项目按期或提前完成。这些做法, 取得了各方

的一致支持, 使得宝珠寺工程在资金非常短缺的情

况下, 实现了预定的目标——首台机组 1996 年底胜

利发电, 同时 2 号、3 号、4 号机组分别在 1997 年 6

月、12 月, 1998 年 6 月相继按期投产发电。圆满完成

了国家下达的发电计划, 较好地控制了工程投资。

8　重视三省移民搬迁, 做好库区甘川
公路改道建设

　　宝珠寺工程共淹没三省移民约 3. 72 万人, 其中

四川省约 3. 3 万人, 甘肃省 2 000 人, 陕西省 2 000

余人。同时需要改建、新建库区淹没的 212 国道近

108 km 及其它专项工程。水库淹没补偿投资总数约

15 亿元, 规模及难度较大。我局在上级领导下, 多次

深入库区, 调查了解搬迁进度以及存在的困难, 同地

方政府一道研究解决问题, 及时组织资金。在筹措到

的资金仍然十分短缺的情况下, 由于地方政府的高

度重视、大力支持和正确领导, 广大移民做出了巨大

贡献和牺牲, 终于在下闸蓄水前完成了库区四川部

分移民搬迁任务和甘川公路四川段的施工, 为 1996

年底首台机组发电这一目标的实现提供了坚实的保

障。

9　认真抓好防洪渡汛工作, 成功抵御
了 1998 年“8. 20”特大洪水

　　宝珠寺管理局自 1994 年成立以来, 自始至终把

抓好防洪渡汛工作作为每年工作的重点。每年年初,

都要编制防洪渡汛计划, 经省电力局批准后, 严格按

计划实施。每年汛前都成立以宝珠寺水力发电建设

管理局局长为组长, 水电五局宝珠寺工程指挥长、宝

珠寺水力发电厂厂长、西北勘测设计研究院宝珠寺

工程设总为副组长的宝珠寺工程防洪领导小组, 全

面指挥工程防洪渡汛, 并及时协调库区防汛工作。水

电五局成立了工程防汛领导小组, 同时还成立了防

洪抢险突击队; 电厂成立了电厂生产区及厂区防汛

小组。由于机构建全, 措施得力, 确保了大坝安全渡

汛。特别是在 1998 年 8 月 20 日宝珠寺水电站遭遇
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400 年一遇的特大洪水时, 在宝珠寺工程防洪领导

小组的直接领导下, 宝珠寺水力发电厂、水电五局、

西北勘测设计研究院、宝珠寺水电建设管理局密切

合作, 根据水情, 合理调度, 加强与地方防汛指挥部

的联系与沟通, 成功抵御了此次特大洪水, 从而保证

了下游人民的生命财产安全, 减轻了长江防洪的压

力, 得到了省电力局及国家电力公司的表彰。

10　加快尾工建设步伐, 努力做好竣工
验收的准备工作

　　宝珠寺水电建设管理局于 1998 年上半年按期

实现最后一台机组投产发电, 工程建设进入收尾阶

段。为确保工程尽快竣工验收, 我局十分重视此项工

作。首先, 对尾工项目进行全面清理, 并排定了详细

的网络计划; 其次, 与承包商签订了协议, 加强了工

程监理与协调的力度, 使得尾工建设工作能够顺利

实施。到目前为止, 防雾廊道、下游河道清淤及护岸

工作基本完成, 坝顶门机、尾水门机试验已验收并移

交电厂, 计算机联调工作也将于近期结束, 工程基本

上接近全面完工阶段。为搞好竣工验收工作, 管理局

多次召开办公会议, 对全局工作进行了部署, 按专业

要求把大坝安全鉴定、消防验收、环保、劳动安全卫

生验收、工程档案验收、工程竣工决算、库区移民专

项验收等 7 项验收工作落实到各部门, 并指定专人

负责, 同时提出完成工作的时限要求, 以确保工程全

面竣工。

11　回顾与总结

宝珠寺水电站在省电力局的直接领导下, 在上

级各部门及地方政府的大力支持下, 已全部按期投

产发电, 在四川电网中发挥了巨大的作用。回顾宝珠

寺水电站建设的历程, 主要有以下几点经验。

(1)宝珠寺水电站建设的实践证明, 对于宝珠寺

水电站建设体制进行转换是非常重要和及时的。通

过体制转换, 重新明确了工程建设各方的责任, 加强

了电站建设的协调力度, 加快了宝珠寺水电站建设

的进度, 提高了工程质量, 有效地控制了工程造价。

(2)电站体制转换后, 四川省电力工业局作为真

正的业主, 发挥了不可替代的优势。由于省电力局财

力雄厚, 技术力量强大, 加之有各部门的大力支持,

同时, 宝珠寺电厂在生产筹备当中发挥了重要的作

用, 从而减少了管理局的机构设置及人员配置, 并且

使得管理局顺利地解决了在工程建设的各个环节中

遇到的问题。

(3) 管理局的大部分优秀技术及管理人员都是

从电厂借调的, 归管理局管理, 电站建成后回电厂工

作; 现场监理人员大部分是从社会上聘请了一些有

丰富经验的专家。这种做法, 既简化了管理局的复杂

性及企业办社会的矛盾, 又解决了工程结束后人员

去向的后顾之忧, 使得有经验的技术人员仍然储备

在电力系统, 一旦新的项目开工, 仍能集中发挥作

用。这是宝珠寺水电建设的一个特殊经验。

(4)在工程建设的进度、计划、重大技术问题以

及三省移民搬迁协调方面, 宝珠寺水电建设管理局

充分发挥了龙头作用, 措施得力, 服务周到, 从而形

成了合力。

(5)宝珠寺水电站水库淹没涉及三省, 移民搬迁

数量多, 难度大, 电站要按期截流发电, 除加快枢纽

工程本身进度外, 管理局把协调移民搬迁工作放到

了重要的议事日程, 得到了三省地方政府的大力支

持, 为按期发电创造了条件。

12　几个值得思考的问题

(1) 资金不到位和严重的资金缺口无法保证电

站建设的正常进行。到目前为止, 工程已全部结束,

仍有 8. 9 亿元资金无法落实, 主要是三省移民资金,

从而影响了库区移民及工程竣工验收的工作。

(2)由于宝珠寺水电站水库淹没涉及三省, 移民

政策涉及面广, 各省又都担心本省调概标准比外省

低而后调, 使得移民调概工作比工程枢纽建设滞后,

这不仅增大了投资, 而且影响了国家计划的安排及

资金的到位。

(3) 按照公司制组建开发有限公司是水电开发

建设的方向。由于宝珠寺水电站是在旧体制下开工,

在经济体制改革的大潮中进行建设的电站, 投资全

部由中央支付, 移民搬迁又由地方包干, 形成了很多

矛盾, 从而影响资金的到位和电站的建设。

(4)宝珠寺电站的建设概算总投资 65 亿元, 在

概算总投资中利息和移民资金约占 50% , 而用于电

站枢纽工程建设的投资仅占总投资的 50% , 说明宝

珠寺水电建设管理局控制枢纽工程本身造价是成功

的。投资上涨的根本原因在于计划经济时期建设工

期的拖长、物价上涨利息的增长及移民费用的大幅

度调增。
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ABSTRACT
Catch ing Hold of Strateg ic Opportun ity for Rapid D evelopmen t at the W est China, Expediting Water Power Con struction
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Abstract: T he paper briefly p resen ts great ach ievem ents ob tained in w ater pow er developm ent in Sichuan in 50 years from the founding of the
Peop le’s Republic of Ch ina , in troduces the impo rtan t po sit ion of Sichuan w ater pow er resource in Ch ina , and po in ts ou t that it is necessary to
develop Sichuan w ater pow er so as to op tim ize dispo sit ion of w ater pow er resources in Ch ina and to develop national econom y in Sichuan. W hen
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(Chengdu H ydroelectric Investigation and D esign Research Institu te, SPC, Chengdu, Sichuan, 610072, Ch ina)

Abstract: Since 50 years from founding of the Peop le’s Republic of Ch ina , the Comm unist Party Central Comm ittee and the State Council have
paid great atten tion to developm ent of rich w aterpow er resources in Sichuan . In the m eantim e , hydroelectric investigation and design develop
rap idly and gain wo rld atten tion ach ievem ent under the direct care from the Party Central Comm ittee . T he E rtan H ydropow er Station is one of
the examp les . Capability , technical features and level of each m ain speciality in Sichuan hydropow er investigation and design are p resen ted
m acro scop ically and general condit ion of Sichuan hydropow er investigation and design is given.
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Abstract: T he paper analyzes contradictions m et in system conversion period fo r the Baozhusi hydropow er station w h ich is the last m andato ry
p ro ject under p lanned econom y system . Experience is gained in putt ing the pow er station in to operation in tim e , lim iting p ro ject co st and fin2
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