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国际招标工程施工中监理工程师的进度控制 
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摘 要 进度控制是工程管理的主要任务之～．它的成功与否直接关系到整个工程的成败 

施中 监理工茬挪在进度控制中酌主要工柞内窖、进虞舟析以强工期索赔的处理方法 
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1 概 述 

在 国际招标工程 的施工过程 中 ，质 量控 制、进 

度控制和成本控制是工程管理的主要任务。进度控 

制是否有效，直接关系到投资效益的发挥，关系到整 

个工程的经济效益和社会效益，戋 系到整个工程的 

成败 。 

监理工程师和承包商对工程进度虽然在控制的 

目标上是一致的，都是千方百计为保证工程建设在 

合同规 定的 日期 内完成，但 由于他们各 自的职责与 

目的不同，因而在施工进度的控制内容、控制深 度和 

工作方法上是有差异的。 

监理 工程师对进度控制的目的是保证工程 的施 

工在质量得 到保障的前提下，按合 同规定的工期要 

求顺利进行 。为此 ，监理工程师不仅需对承包商的施 

工进度进行审查和批准 ，而且在进度的实施过程 中， 

更应 注重 比较实际进度与 目标进度 的误差，并对 比 

较的结果进 行分析研究，以便要求承包 商按台同 的 

规定修正进度计划并采取必要的措施赶上进度 

2 监理工程师进度控制的主要工作 内 

容 

2．1 审查承包商提交的施工总进度计划 

根据 FIDIC条款第 14．1条 ，“承包商在收到 中 

标通 知书后，按特殊应用条款中规定的时间 内，应向 

工程师提交一份详细的施 工进度计划” 该施工进度 

计划在获得工程师 的批准 以后 ，即成为工程正式 的 

施工总进度 ，工程 的施 工将按 此进行 工程师在收到 

承包商提交 的施工总进度计划以后 ，应从以下几方 

面进行审查： 

2．1．1 进度计划是否满足合 同文件 中规定的控 制 

L7 22- 

l：1 z·s 
文章着重介绍 丁在国际招标 工程的实 

性项 目的 完 工 时间 

承包商的施工进度计划必须满足合同规 定的工 

期要求 。一般来说 ，对于大型水 电工程 ，除了规定完 

工的总工期 以外 ，一些重要的里程 碑项 目，如截流、 

发电以及各承包 商之间的一些交接项 目，台 同文件 

都要规定具体的完工时间 这些项目对整个工程的 

工期影响较大，必须严格地按台同文件的规定进行 

2．1．2 施II艺和方法是否符合技 术规范的要求 

承包商 的施工工艺及方法须满足台同文件 中的 

技术规范要求 在审查进度时，要考虑到进度与技术 

要求是否有差异。如 ：某水电工程 的技术规范 中规 

定：“大坝混凝土的浇筑，相郫高差不超过 IZ m，撮 

大高差不超过 21 m。”因此 ，对承包商 的混凝 土浇筑 

计划 ，要仔细复核在每一时段里 ，每个坝块与相邻坝 

块之间的高差及最低高程 的坝块与最高高程坝块之 

间的高差 ，看其是否满足技术规范的要求。 

2．1 3 项 目的持续时问及相互间的逻辑关 系 

关键线路法是通过网络计划 中各项 目的持续时 

问和相互 间的逻辑关系 ，找出整个工程 计划 中影 响 

工期的关键线路，对关键线路上的项目进行控制，达 

到控制工期的 目的。在审查进度计划的持续时问和 

逻辑关系时，首先要根据承包商的施工方法，确定项 

目间的逻辑关系是否舍理，然后再 按承包商 的机械 

设备 的数量、项 目的工程量，复核进度 中每个项 目的 

施工时间 如发现有明显的非疏忽造成 的逻辑错误， 

应了解承包商的意图。例如 ：在某工程 的大坝混凝土 

浇筑计划 中，位 于左 坝肩的第一坝段混凝 土安排在 

最先浇筑 ，这显然不是疏忽造成的 经与承包商讨 

论，才知他们为了节省费用，将第一坝块先浇并以此 

作为浇筑其他大坝混凝土的转料平台 显然 ，工程师 

不能批准这种为承包商省钱 ．把大坝安全的风险 留 

给业主的方案 

2．1．4 施 I干 扰 
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一 个大中型工程建设项 目，往往有几个不同的 

承包商一起施工。在承包商之间的施工干扰是不可 

避免的。工程师在审查各承包商的施工总进度时，应 

注意协调好各承包 商的施工进 度，尽量减少相互 间 

的于扰影响 。 

2．1．5 可能引起的索赔项 目 

在许多 工程 的合同文件 中，都有一些 由业主供 

货的材料和设备 。对于这些项 目，在审查时应注意复 

核持续时间与时差 ，防止承包商有意将 这些项 目的 

时 间拉长，使本来是非关键项 目变成关键项 目或 本 

来时差较大 的项 目变成时差较小 的项 目。这样 ，在工 

程 的施工中 ，一旦业 主没有在台 同规定 的时间内交 

货 ，就没有 回旋的余地 ，承包商就有充分的理由向业 

主提出索赔 。 

提 供场地是 业主的责任 ，工程师在审查施工进 

度时 ，应考虑到进度计划与业主提供场地的情况 。如 

业 主不能按承包商 的进度要求 提供施 工场 地，则 工 

程师应与双方协调，避免由此造成的进度拖延和索 

赔事件 。 

资金是保证项 目进行的先决条件 ，没有资金的 

保证，进度目标则不能实现。对于由中央或地方政府 

出资修建、部分利用世界银行贷款的国际工程，在审 

查进度计划 时，需考虑业主的资金条件 ，若在某一时 

段内的资金可能难以满足进度的需求 ，工程师应与 

承包商协商，相应地调整部分项目的施工时间，避免 

在施工过程 中出现资金短缺 ，影响工程进度 

2．2 编{爿工程图纸的供应计划、设备材料的供货计 

划爱投资计划 

在合同文件中，都要详细地说明业主供给承包 

商设计 图纸 的时间，一般是规 定在项 目开始施工前 

多少天提供 。这样 ，工程师可根据合同文件的规 定和 

已批准的施工总进度计划(按最早开始时间计)，推 

算出每个项 目的各种设计图纸应提供给承包商的日 

期，还可向前推出设计院应完成并将设计图纸交给 

业主的 日期 。有了这样 的供图计划，就可对 图纸 的设 

计和提供进行管理，按合同文件的规定及时将设计 

图纸提供给承包商 ，保证工程得 以顺利进行 ，避免 因 

供图的推迟而引起工期延误和承包商的索赔。 

对一些合同文件中有业主提供设备、材料的工 

程 ，工程师还要根据 已批 准的施工进度计划和各项 

目的工程量强度 ，编 制出材料 的供货时 间和供货数 

量的年度供货计划 ，以及 由业 主提供 的各种设备 的 

采 购计划。 

同样，通过施工进 度计划，可具体落实各年度 的 

详细投资计划，保证各年度所需的投资额 。 

R 

2．3 监督承包商执行已批准的施工进度 

对进度实施动态监控是进度控制 中最主要 的工 

作 ，它工作量大 ，时间性强 ，贯穿于整个 工程的施 工 

过程 ，其基本依据是承包商提交的、经批准的施工进 

度计划。 

网络计划进度控制方法是采用 目标进度与 当前 

进度网络进行 比较来修改、调整和控制进度 在一般 

情 况下 ，工程师每月检查一次承包 商的进度执行情 

况。承包商可根据工程的实际进展情况，每月将本月 

工程项 目的实际完成情 况，如 ：完成工程量 、开工时 

间、完工时 间等输人 当前 的网络进度，重新计算 ，得 

到当前进度完成情况后 的一个新进度 ，并将此提交 

给工程师 ，通过将此新进 度计 划与计算机 中原有 的 

已批准的 目标进度计划相 比较 ，就可看 出实际进度 

是否比计划提前或是落后了。 

当关键线路上的某个项 目的施工时间比目标计 

划增加时 ，说明此项工作可 能使总 工期延长并且对 

后继工作项 目产生影响 ，必须采取调整措施。在这种 

情况下，首先要分析是什么原因造成的拖延 。若是业 

主或其他非承包商的原因，则应合理地给承包商一 

定的经济补偿 ，以便承包商加快进度；若是承包商的 

责任，工程师应要求承包商采取修改施工方案或改 

变搭接关系或增加资源，压缩关键线路上有关工作 

的持续时间或将非关键项 目上的资源调整到 已延期 

的关键项 目上，以确保 目标进度的控制。承包商在考 

虑了加快进度的措施后 ，将 对其进 度进 行调整和 修 

改计划 ，并将此修改计划报工程师批准。工程师将 按 

台同条件的规定和现场 收集到 的有关进度 资料 ，来 

复核承包商的修 改计划是否可行 ，采取 的加快进 度 

措施是否有效，设备等资源能否满足修正计划的要 

求。若工程师认为该修改进度可行，满 足工期要求 ， 

则 批准该修改进 度，并 将其作为下 一步 施工 过程 中 

的 目标进度 。若工程师认为承包商 目前的人力、物力 

达不到修改进度要求的施工强度或加快措施在技术 

上不可行 ，则应要求承包商澄清，并重新修改计划后 

报工程师审查。 

当关键线路上的某项工程项 目的实施时间比计 

划缩短时，在一般情况下，表明整个工程的工期有可 

能提前 ，可使业主获得较大 的利益 ，这也是进度控制 

的 目标。但在分析工期缩短这种情况时 ，不能片面地 

只看到进度 ，还要与合 同文件的规定紧密地结 合起 

来，考虑该项 目的提前是否真正对业主有利 ，确定本 

项 目有无必要提前 。例如：某 水电工程的招标 文件 

中，将整个土建工程分为两个标 ，分别由 I标和 Ⅱ标 

两个承包商来施工 I标进行截流项 目的施工．Ⅱ标 
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进行导流洞工程 的施工 。在两个承包商各 自的施工 

进度中 ，这两个项目都是关键线路上的项 目。在整个 

土建工程的施工总进度中，也是关键项 目。任何一个 

项 目的拖延 ，都会影响到总工期 。但是 ，反过来说，就 

不一定 了。如果 Ⅱ标承包商提前完成 了导流洞的施 

工，而 I标承包商的截流项 目又不可能提前在洪水 

期进行。这样，Ⅱ标承包商导流洞工程的提前完工． 

业 主不仅不 能从 中获取 利益 ，相反还要按 照合 同文 

件 的规定，支付给 I标承包商提前完工的奖励 因 

此，在工程 的实施过程 中，并非所有关键项 目的提前 

都是好事 ，都对业主有利。 

在监督关键线路上项 目的同时，也要分析非关 

键线路上的项 目 因为，在工程开工后 ，随着时间的 

推移，非关键线路上的工程项目随时都可能转变成 

关键项 目。当非关键线路上某项工程的施工时间比 

计划增加时 ，在不超过总时差 的情况下 ，均有调整的 

余地 ，对总工期不会有影响。但要注意 留有一定的富 

余 ，如果超 出计划的时间太长，就可能将非关键线路 

变成关键线路。当非关键线路上某项工程项 目的施 

工时 问比计划缩短时 ，那么该项 目上的时差将进一 

步增加。富余的时闰更多。这说明承包商的人员及设 

备的配备调度不合理，工程师应提醒承包商注意，将 

这些项目中的资源调整到更需要的关键线路上的项 

目去 ，加强关键项 目的施工 ，以达到缩短整个工期的 

目的 。 

2．4 现场进度的记录及整理 

现场记录是进度控制的基本工作，它来自工作 

面上的第一手资料，是进度控制人员修改进度、分析 

关键线路 、审批承包商更新进度的基本资料，也是索 

赔审核工作中的有力证据。因此，该记录的是否全 

面、详细和完整 ，关系到工程师的判断是否正确，对 

整个进度控制都有重大的影响。 

在工程师批准 了工程 的进度计划以后 ，应立 即 

着手制定有关进度控制 的报表记录。每天要记录的 

情况如下： 

(1)各单项工程项 目的开工、完工时间及进展情 

况 ； 

(2)每天的实际完成工程量 ； 

(3)每天实际在现场工作面施工的机械设备数 

量及型号； 

(4)每天实际到达现场工作面的施工人员情况； 

(5)每天投入资源的使用效率 ； 

(6)停工 的情况及停工的原因； 

(7)影响进度的因素(如事故、气象、干扰、地质、 

停电、施工组织等)； 

(8)其他与进度有关的事件 。 

进度控制工程师在收到现场监理员提供的包括 

上内容的报表资源后 ，应立 即着手进 行整理分类 

工作 ，可得到整个工程每天完 成的一系列有关进度 

的信息 。 

2．5 协 调 

在工程 的实施过程 中，同时开工的施工项 目很 

多 ，在承包商 自己内部和各承包商之间的施工干扰 

是不可避免的。为了便于协调各承包商之间的施工 

项目和施工时问，工程师在批准各承包商的施工进 

度以后，还应将各个进度汇总成整个工程的总进度。 

若在各承包商之间 出现 了干扰 ，工程师可根据整个 

工程的总进度 ，分析总网络计划的关键线路 ．协调进 

度或作出某个项 目暂时优先施工的决定。当两个承 

包商的施工项 目都成 为关键项 目时，则应采用其他 

的方法 ，如改变方案、增加投资等 。例如；在某水电工 

程施工中，I标要进行左右岸低线公路上方各 工作 

面 的开挖作业，II标则要马不停蹄地进行导流洞的 

施工，I标进行爆破和出碴工作时，下面的公路就要 

停止通行 ，影响导流洞的施工。为解决这一矛盾 ，工 

程师根据施工进度的分析结果，作出了定时开放低 

线公路和 Ⅱ标优先施工导流洞的决定 。随着工程的 

进展，I标太坝开挖项 目的浮动时间逐渐缩小，该项 

目也转变为关键线路，这时如果还继续让 Ⅱ标优先 

施工，势必影响到大坝混凝土浇筑的开始时间，这种 

优先施工的协调方法也就失去了意义。为保证这两 

项关键项目能按计划进行，工程师在征得业主的同 

意后，决定在导流洞进口上游处，修建临时跨江浮 

桥 。这样．在 I标进行左右岸的开挖作业时 ，Ⅱ标的 

汽车可通过浮桥到达各个工作面 ，彻底解决了这个 

干扰问题 ，使工程的进展明显加快 。 

2．6 对承包商工期索赔的分析 

在国际工程的建设施工 中，影响施工的不可知 

因素很多，索赔是不可避免的 。成功的进度控制可以 

避免许多索赔事件 的发生或者减少索赔的金额，从 

而降低工程的造价和保证工程的按期完工。 

索赔分为工期索赔和费用索赔。工期索赔的程 

序为 ：在延期事件发生的 28 d内，承包商应尽快向 

工程师提出工期延期的意向通知．在意向通知后的 

28 d内或工程师可能同意的其他合理期限内，承包 

商向工程师提交详细的工期索赔申请报告。该申请 

报告应说明延期 的原因、合同条款依据、延期事件发 

生的过程、延期时问的计算 及与此有关 的证明文件 

(包括工程师与承包商的来往信函、批准文件、现场 

指令、设计图纸、现场施工记录、地质条件、气象条件 
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等)。工程师在收到了工期索赔的申请报告后 ，应及 

时对延期事件进行审查分析，尽快作出决定 

工程师审查承包商提交的工期索赔 申请应从以 

下几方面来分析 ： 

(1)关键线路 

承包商提 出的工期 索赔事件 ，必须 发生在施工 

进度计划的关键线路 上。只有关键线路上项 目的拖 

延 ，才能构成对整个工期的影响 非关键线路上的项 

目在总时差 范围内的拖延，不会导致整个 工期的延 

误 。因此，工程师在收到承包商的延期申请后，首先 

要根据 已批准或修 改后批准的最新进 度计 划，判定 

延期事件是否发生在关键线路 上。若是发生在非关 

键线路上 ，则还应分析拖延 的时 间是否超 过了总时 

差，因非关键线路上的项 目在时差范围 内的拖延，不 

存在工期索赔 。 

(2)工期索赔的依据及原因 

工程师 批准 的工期索赔 ，必须 符合 合同条 件 

FIDIC第 44、1条规定 如发生 ： 

(a)额外或附加工作数量和性质或 

(b)属本合同条款 中规定的任何原因的拖延或 

(c)罕见的恶 劣气候条件或 

(d)任何 由业主造成 的延误 、妨碍或阻挠或 

(e)其他可能发生的特殊情况 ，这种情 况不是由 

于承包商违约或不属于合同造成的 ，也不是承包商 

应负责的情况 

如果 工程 的拖延是 由于 以上几种情况造 成的， 

那么承包商应得到合理的工期索赔 但是 ，如果工期 

的拖延是 由于 承包商 自身的原 因造成的任何延误， 

则不能批准 为工程延期 ，相反，承包商还应 自费采取 

加快进度的措施 ，赶上进度 

(3)确定合理的延期时间 

承包商在其工期索赔中，都附有要求延期的具 

体时间及计算方法，工程师应根据现场指令、变更指 

令 、来往信函、施 工现场 的详细记录 ，对每项要求 的 

延期时间进行仔细复核。这是一项工作量相当大的 

工作 ，要从该工程项 目开工以来每天 的现场记录和 

其他文件 中，找出承 包商 自身原因的延误时 间和非 

承包商原因引起 的工期拖后，并非易事，这需要参加 

审批的人员对该项目的施工过程及工期索赔事件发 

生 的来龙去脉非常熟悉，才能做好此项工作。给予承 

包商合理的延期 时间，应扣除由于承包商 自身原 因 

造成的延误时间 若是非关键线路上的项 目，由于拖 

延时间超过 了总时差，而使其转变成关键线路上 的 

项 目．则还应该扣除原进度计划中总时差的时间，因 

为即使是非承包商的原 因，而造成的在总时差 范围 
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内的拖延 ，并不影响总工期 ，工程师在确定延期时间 

时 ，只应批准超过总时差的那 部分非承包商原因而 

引起的合理的延期时间。 

(4)加速进度 

在工程师确定承包商提出的工期索赔成立以 

后 ，业主如果想要按照原来的工程进度计划完工 ，可 

与承包商协商 ，采取措施 ，加快进度 ，将拖延 的时 间 

追 回，井合理地补偿给承包 商为加快进 度而增加 的 

费用。这时，承包商就要按双方协商的新的总进度要 

求，制定一个新的加快进度的施工方案，包括加速进 

度采用 的施工方 法，所需 增加 的施 工设备 、施 工材 

料、增加费用及加速进度计划 ，提交给工程师审批。 

当工程师认为该施工方案技术上可行 ，增加的费用 

合理可信 ，施工设备能满足进度要求 ，加速进度计划 

符合业 主的意愿 ，则批准该加速进度计划 ，工程的施 

工将按此进行，该加 速进 度也将作 为下一步的 目标 

进度 

2．7 编写月进度报告 

为综合地全面反映工程施工的实际进展情 况， 

工程师进度控制人 员每月要编写一份月进度报 告， 

作 为定期向业主的上报材料 以及工程师内部的信息 

交流。该报告的内容包括 ： 

(1)大事记(本月以来各单项工程 的开工或完工 

日期 ，批 准的重大施工方案及发生的其他重大事件) 

(2)工程进展及形象面貌 

a．工程进展描述 

b、工程形象面貌 (以图表形式 ，包括计 划和实 

际的形象进展) 

c．工程照片 

d．施工强度 曲线 

e．工程量汇总表(已完成部分工程量及 占整个 

项目的百分 比，未完工程量等) 

(3)施工项 目的进度分析 

a．工程的质量控制 

b、工程成本 与付款 

c．主要的施工设备 

d．主要劳动力 

e、安全与事故 

f．技术方案、合同及其他 

3 几点体会 

(1)进度控制是以合 同文件 为基础的。进度控制 

工程师的责任就是按合同的规定，审查和批准承包 

商提交的施工方案和施 工进度 ，监督进度的实施情 
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况。因此 ，在审批和监督进度计划的时候，要特别注 

意．不能将 自己的意愿强加于承包商，干预承包商正 

常的施工活动 。在审批承包商的进度时 ，若工程师认 

为这些方案、计划不能满足合同的要求或者在技术 

上不可行 ，则不予批准 ，并要求承包商修改后再重新 

提交 。即使工程师有较好的方案，也只能建议承包商 

采用。工程师切勿指挥承包商 ，要求承包商应该怎样 

做。只要承包商采用的方法能保证工期和质量，就不 

应对他横加干涉。同样，当工程项 目拖期时 ，工程师 

也只能向承包商发出警告，提醒他注意并要求他采 

取措施加快进度，然后将加快进度的方案和方法报 

工程师批准 。至于承包商采取什么样 的具体措施 ，使 

用什 么方法什么设备等，完全是承包商 自己的事情 。 

只有当工程师认为承包商的方 案切实可行，满足进 

度要求时 ，才予以批准。 

(2)质量和进度对业主来说都是十分重要的。正 

确地处理好这两者的关系 ，也是进度 工程师和质量 

工程师的责任。对承包商来说 ．仅仅要求工程的施工 

满足技术规范 ，以便能顺利地将工程移交给业主 ，终 

止其合同责任，有时甚至会为了工程的进度或经济 

利益，不惜牺牲质量。工程师的责任是要在保证质量 

的前提下 ，使进度按计划顺 利进行 。对于施工中出现 

的质量问题 ，要具体分析，灵活地运用规范，分析它 

对以后进度的影响以及进度反 过来对质量的影响， 

考虑工程的整体利益 ，从而作 出返工或维修或同意 

接收等不同的决定， 

4 结 语 

进度控制是每个工程施工中进行工程管理的重 

要组成部分 ，它的成 功与否对工程的实施和运行都 

有重大意义。同时，进度控制又是一个庞大的系统工 

程 ，涉及范围广 ，内容多，影响进度 的原 因又是各种 

各样 ，甚至是不可预料的。因此．要真正有效地做好 

进度控制是非常困难的，这需要 进度控制人员高水 

平的进度分析，以及各个有关部门的密切配合，只有 

这样，才能使工程按预计的进度施工，达到进度控制 

的 目的 

作者简舟 

孳 鸣 女 电力工业郝成都勘 测设计研究 院施工 一址 高投工程 

师 

(收稿 日期 ：1996 06—14) 

(上接第 65页) 

③用桥机吊顶盖，并在底环上用支墩支撑牢固 此方 

法劳动强度小 ，施焊空间宽敞，焊接质量 易于保证 ． 

工期最短约 17 d。因此，此方法应加以应用 、推广。 

(上接第 38页) 

预裂面上则 留下 1／3孔壁 。齿槽底部局部建基面有 

30～80 cm 厚的欠挖 岩体 ，采用手风钻浅孔微差爆 

破处理。经过对新浇混凝土爆前爆后对比观测，新浇 

混凝土未受到损坏 ，完全达到预期 目的。 
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国家开发银行姚振炎行长谈水电 

国家开发 银行姚 振麦行长在近期 水电联 谊会上指 出：任 恕诚同 

志掘山的发展 水·扭的“3311工程 计划宏伟 ．振奋^心。 

过去的几年中 ．中兜新闻蝶件报道 水电信息最多 说 明水 电发展 

形势很好 ．成绩 很大 

水电在改革方 面．是走 在国家改革的 前列 ．创造 了 少经 验 ．值 

彳辱高兴 

水电是优质能辞 ．水电是可持续发展的能糠 ，水电是国家发展行 

业 

水电的发展要在政策 上 、i1划和体 制 } 一定要缔予倾斜 ．要给水 

电发展的优枣贷款。实行水电的同质、同闭、同价政策 这是客观的 

需 要 

我们 瞰家争后迁是要加大基础设施 建设力度 ．经薪要 向前走 ．每 

年增长保持8 丰世纪韧美国罗斯榴总统宴行新鳋济政策．为振共 

匿民经济 ．解决就 业同遥 ．提 出 TVA工 程措施后 ，带 动 了 ～大批 产 

业的发展 在美国历史 上发展 水 电是美 国经 济发展的新的增 长点． 

我们 可以惜鉴他们的经验， 

(摘自中国水力发电工程学会 1998年第 1期简报) 
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