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水电站工程建设管理情况简介 
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摘 耍 舟 坷龙潭水 电站工程建设 管理经验．供借鉴 。 
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1 概 述 

龙潭水电站位于四川波川卧龙自然保护区境内 

的渔子溪河干流上，是 渔子溪河流上规划中的第 四 

个梯级电站，距成都 11 5 km，为一引水式日调节电 

站 ，装机容量 3×8 MW 。电站由首部枢纽 、引水系统 

和厂 区枢纽等建筑物 组成 。拦河 闸坝全 长 83．072 

m，引水隧洞全长 2 548。070 m，拦河 闸 由 3孔泄洪 

闸、库内沉沙池和进水 n组戒 ；引水 隧洞末端设有一 

高 40 m、直径 12 m的阻抗式词压井；厂区枢纽由主 

副厂房、1l0 kV升压站、尾水明渠等建筑物组成。电 

站 设计 引 用流 量 3×20。4 m ／s，保 证 出力 5 833 

kW，设计多年平均发电量 1．4l亿 kw ·h 电站闸 

址距负荷中心戒都 120 km。电站沿线地质为干枚 

岩。电能通过耿 (达)二台(山)南线进入 四川主网。 

2 电站建设情况 

龙潭水电站由成都科技大学工程研究设计院设 

计，其进出工程 由华西电力设计所设计。工程由卧龙 

自然保护区管理局(卧龙特区)、四川巴蜀电力开发 

公司、映秀湾水力发电总厂所属岷江水电实业总公 

司三方共同投资建设 ，其出资 比例为 51 、46 、 

3 。 

电站工程分为首部枢纽(1)标、引水系统(2)标、 

厂区枢纽(3)标和进厂公路大桥(4)标，送出工程分 

为 llO kV线路 (5)标和 220 kV升压站 (6)标 。l标 

由水电十局中标承建、2标由水电七局中标承建、3 

标和 6标 由岷江水电实业总公司中标承建、4标由 

成都锦江第十二建筑公司中标承建、5标由阿坝州 

水电安装公司中标承建 

电站于 l993年 l1月进行招投 标工作，12月进 

行合同签订，1994年 1月施工单位陆续进场，4月正 

式开 工。进 出工程 1995年 4月进行招投标，5月进 

场，6月正式发布开工令 。首部枢纽于 1995年 1O月 

具备低水位发 电条件 ，由于引水隧洞施工进度滞后 

的原因，l号机组于 1996年 4月 28日并网发 电，2 

号机组于 1996年 6月 28日并网发 电，3号机组于 

1996年 8月 28日并 网发 电。进 出工程的 220 kV升 

压站于 l996年 3月 26日一次投运成功 ，1IO~&V输 

电线路于 1996年 4月 29日一次投运成功。电站从 

开工建设至全面投产只用了28个月，比设计工期提 

前了6个月 龙潭水电站的提前投产发电．克服了施 

工单位选择和主设备订货厂家选择的失误等方面的 

困难，而提前投产发电得益于管理体制的创新和有 
一 批开拓的决策者和建设管理者。 

3 电站建设管理体制 

1993年 l2月卧龙 自然保护 区管 理局 (林业部 

卧龙特别行政区)、四川省水利水电建设公司和岷江 

水电实 总公司三家在卧龙订立了《合资建设龙潭 

水电站台同》。由于四川水利水电建设公司退出，又 

于 1994年4月卧龙自然保护区、四川巴蜀电力开发 

公司和岷江水电实业总公司三家在成都订立了《合 

资建设经营卧龙龙潭水电站合同》。合同中确定了龙 

潭水电站的建设管理体制，明确了通过加强管理 ，实 

行业主责任制，建设工程监理制，招投标承包制等制 

度，缩短工程建设周期，确保工程质量，达到降低工 

程造价的目的。 

龙潭水电站在业主未能完全确定的情况之下， 

在资金未落实和设计深度不够的情况之下，成立了 

临时建设指挥部，进行招投标和工程建设的前期工 

作，l994年 4月董事会正式成立，同时确定成立龙 

潭水电站工程建设指挥部，代表业主全权行使工程 

建设管理的权力 在董事会的授权之下，指挥长正式 

行使其职责，提出了指挥部机构设置方案，工程工期 
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计划安排意见，主要部门负责人名单等，均得到了董 

事会 的批准。 

(1)对临时指挥部所设 的工程监理处、财务处 、 

物资供应处、后勤保卫处和办公 室等机构进行 了调 

整 。辞退了前期聘请的个人专业技术人员作为监理 

的管理办法，重新 聘请 了中国水利水 电建设咨询公 

司成都公 司作为龙潭水电站的监理工程师，成立了 

工程管理和合同处、物资材料供应处、后勤保卫处、 

财务处和办公室等部门。理顺 了业主管理机构的关 

系，调整 了机构内部份专业人员。制定 了各部门职责 

和个人岗位职责，规范了每一个人的工作职责 ，这样 

工地上的事和资料整理方面的事就有专人具体负 

责 ，达到了高教率运转的 目的。 

(2)落实了现场管理人员的职责，将工程管理和 

合同处 的技术人员按 所设 机、电、水、地质 、测量 、工 

程经济及合同管理人员分别分配到各标 ，作为 甲方 

项目工程师代表配合监理工程师代表指挥部全权行 

使对工程进度 、质量和造价等方面管理的权利。确保 

现场的事有人管 ，重要 的问题有人组织和及时研究 

解决，提高了工作效率，基本保证了工程按计划实 

施 。 

物质供应处根据主设备订货计划，专人负责采 

供 ，由监理工程师审定 的钢材、水泥和木材 等材料 。 

设备、材料及甲方供应的物质实行货比三家，先询价 

再 由领导决策 ，同时必须购买国家定点厂家生产的 

产品．以便保证产品质量优良和价格的合理性。 

财务处根据工程进度计 划编制用款计 划，及时 

向投资单位催资金，同时根据监理工程师所提供的 

审定资料做工程决算，每月经指挥长和有关负责人 

审定后再 人财务帐 ，并根据资金和施工计划完 成情 

况支付给施工单位工程款 。按期向投资单位报告财 

务使用情况 ，并对其 资金运作提 出具体的安排意见 ， 

经指挥长审定后再进行实际的运作。 

办公室负责文件处理 ，公文制作 ，会议记录 ，外 

事接待等方面的工作，并将有关公文归档，以利长期 

查阅。 

(3)结合施工单位进场较 晚的首部枢纽一枯必 

须截流的实际，经再三与施工单位讨论，全面地修订 

了工程进度计划，排出了总体工期 施工单位根据总 

工期的要求，制定 出具 体的施 工组织计划和施 工安 

全措施，经监理工程师审核后，报指挥部批准，下发 

给施工单位执行 ，以指导整个工程建设计划 ，按月按 

年度甚至按甸实施。 

(4)工程强调要吸取太平驿水电站建设管理经 

验，执行设计、施工、监理和指挥部“四位一体”的管 
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理体制 充分发挥监理工程师行使工期、进度 、质量 

和造价方面的审核职权，涉及工程的重大修改．必须 

经监理工程师和指挥部同意认可后方能实施。强调 

设计单位要长住现场，针对现场 出现 的地质及有关 

情况进行修改 ．保证 工程按计划实施 。严格要求施工 

单位按规程和设计监理的要求施工 ，严格履行验收 

手续 ，保证工程质量。指挥部一方 面支持设计 、监理 

和施工单位的工作，同时要创谴必要 的条件 ，另一方 

面严格要求施工单位设备到位，技术人员到位．质量 

人员到位。创造和谐的环境使其努力协作配合 ，达到 

资源的最佳组合 

(5)指挥部定期(每月)召开月度生产调度会议， 

检查各施工单位工程进度计划的完成情况 ，检查未 

完成的原因 ，商讨工程技术方面的问题 ，布置次月工 

作重点和落实进度计划，协调各施工单位之间以及 

施工单位与地方之间影响工期的某些问题 。重点是 

帮助施工单位找出完不成任务的原因和存在的关键 

问题。强调甲方项目工程师的责任到位，强化监理工 

程师的职能和履行职责的到位度，充分发挥监理工 

程师在中间验收、单位工程验收、阶段验收和峻工验 

收中的作用。在月度生产工作会上强调设计、监理、 

和指挥部要 为施工单位的现场服务，使各施工单位 

既参与了竞争 ，指挥部 又提供了必要 的条件 ，起到了 

月度生产会抓生产落实的效果 ，促进 了工程进 度计 

划的执行。 

(6)工程量按月结算。由施工单位、指挥部工程 

管理处和监理工程师共同对施工单位报送的月工程 

量统计表进行审核，对不合质量要求的工程量坚决 

扣除．再按投标书的价格进行结算。在结算表上指挥 

部的项目工程师代表、工程经济工程师、监理工程师 

代表和总监签字后，由监理 工程师单位盖 章送 指挥 

部，分管的指挥长和总指挥长签字并盖上指挥部公 

章后，送财务人帐结算。突出了合资建设财务管理的 

特点，做到了使投资单位都放心。 

(7)每季度的工程进度计划和用款计划书面报 

董事会 审查后 ，编制月度计划下发执行。每月要编制 

《工程月报》和《龙潭水 电站工程 建设情况简报》，定 

期和不定期给董事会 报告工程建设情况 ，通报施工 

单位工程完成情况，表彰完成任务好的，批评质量、 

工期和任务完成得不好的，激发了施工队伍的积极 

性 ，尽管该工程由于开工推后了 4个月 ，但全面投产 

的时间比设计工期提前了 6个月 ，这与正确执行董 

事会的决议和严格控制工程进度计划及实行监理制 

是分不开的。 
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4 电站建设的特点 

1．龙潭水电站虽只有 24 Mw，在解放初期是一 

个 中型电站，而在 90年代是一个小水电站。但由于 

目前电站建设管理体制随着社会 主义市场经济体制 

的建立而更新，根据国家关于电站建设。谁投资谁受 

益”的产业政策指导之下 ，投资方本着互惠互利，充 

分利用各 自优势，达到资源是佳组合的前提之下，推 

举了出资最少(3 )的映秀湾水力发电总厂全面负 

责建设管理工作。充分地利用 了映秀湾水力发电总 

厂在近几年水电站开发建设中的长处。充分发挥了 

卧龙 自然保护区管理局在地方关系协调的能力和四 

川巴蜀电力开发公司在电力部门和电价政策等方面 

的优势，达到了各方充分利用其 长处和资源优化的 

目的 这是特点之一。 

2．龙潭水 电站建设招议标时，由于没有明确合 

资单位，而是先成立临时指挥部负责招议标工作和 

施工单位的进场组织工作。由于在定标时征求意见 

不够全面，过份的相信比较大的施工单位，致使确定 

的个别施工单位不理想，进场后工期一拖再拖，影响 

了整个工程进度按计划的实施 ，致使整个工程的工 

期至少推迟了 4个月以上 这是其特点之二。 

3．龙潭水电站工程建设指挥部由卧龙自然保护 

区管理局和映秀湾水力发电总厂所属岷江水电实业 

总公司分别派出 23人组成。由于双方的企业性质不 

同．尽管在提出各方派人条件时均作了规定，但派出 

的行政管理人员较多，专业技术人员少 ，尽管如此 ， 

相当一部份人员长期不能到位 ，仍兼职原单位。虽然 

指挥部制定了纪律 ，但由于各 自单位的实际及诸多 

原因而奖惩不能到位。影响了工程重大问题的决策 

和工程进度计划 的落实，工程进展由于人为的因素 

而举步艰难。这是特点之三。 

4．各方派出的人员大部份属于安置性的，无法 

安排实质性的工作，致使指挥部人浮于世，机构虽精 

减了，但行政人员减不下来 ，而工程技术人员又相当 

缺乏。由于派出的人均在原单位领取工资，指挥部无 

从考核各单位的人员。这是其特点这四。 

5 结 语 

龙潭水电站的建设为开发岷江的水力资源，为 

集资办 电、多家办电，集累了一些比较成功的经验。 

龙潭水电站的建设有很多值得总结和借鉴的地方， 

笔者亲 自参加了该电站的建设管理工作，借鉴龙潭 

水电站建设经验并结合目前我省小水电站开发积极 

性比较高的实际，笔者认为 ： 

(】)集资办电、多家办电、谁出资谁受益的政策 

极大的鼓舞了地方办电的积极性。集资办电依靠合 

资单位各 自的优势，对电站进行建设管理的办法是 

十分成功，而且值得从理论上总结的，不应强调一定 

要投资多的控股方进行全面的建设管理工作。 

(2)类似这种小水电站应以交钥匙的方式进行 

建设管理，董事会派出执行董事 ，对建设管理进行宏 

观控制，对财务管理进行监控。由一个单位全面负责 

建设指挥部的组建。其组成人员应严格在合资单位 

考核选取，不够的人员在外选聘，这样～方面可以精 

减管理机构，另一方面可以减少管理人员，降低建设 

管理费用。 

(3)工程上马前必须落实相当一部份资金，到位 

一 定数额的资金，(实行工程建设资本金后可能不存 

在此类问题)，同时必须落实合资单位 ，共同研究工 

程建设前期准备工作中的重大问题。而且必须有工 

程建设准备工作的充足时闯，否则仓促 上马造成的 

损失会更大 龙潭水电站如果不是巴蜀公司及时解 

决资金方面的问题，不可能在 28个月内全面投产。 

(4)工程建设实行监理制是我国建设管理的成 

功经验总结，龙潭水 电站在开工建设 5个月以后，聘 

请了中国水利水电建设咨询公司成都公司为其监理 

工程师，是非常成功的．达到了工程监理的目的。 

龙潭水电站的建设，为合资建设小水电站，为加 

快四川水电资源的开发利用，特别是小水电的开发， 

走出了一条成功的路。相信只要认真贯彻国家的产 

业政策，充分发挥地方办电的积极性，坚持。谁投资 

谁受益和新电新价”的办 电政策。四川的小水电开 

发，特别是带有调峰性质电站的开发将上一个新台 

阶 。 
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